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Tento dokument obsahuje analyzu stavu sektora centralizovaného zasobovania teplom v Polsku (PL), na
Slovensku (SK) a v Litve (LT). Tieto tri krajiny sa vyznacduju rozsirenou dostupnostou sieti centralizovaného
zasobovania teplom v miestnych samosprdvach. Je to sp6sobené masivnym rozsirenim, ktoré tato
technolégia zaznamenala pocas sovietskeho obdobia, ked bola vybudovand vadsina existujucej
infrastruktary.

Technoldgia centralizovaného zasobovania teplom v PL, SK a LT patri k tzv. tretej generdcii
centralizovaného zdsobovania teplom (CZT) s distribu¢nou teplotou priblizne 70-120 °C. Siet CZT je
zvycajne napojena na velky kogeneracny zdroj tepla a doplnena jednoduchymi kotlami na pokrytie Spiciek
po potrebe teple (napr. v zime).

Pol'sko. PL sa vyznacuje vyrobou tepla prostrednictvom CZT vo vyske 81 TWh a predstavuje druhy najvacsi
trh EU po Nemecku. 60 % vyroby tepla zabezpecuju zariadenia na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla
(KVET) a fosilne palivd dominuju vyrobe s viac ako 85 % podielom na trhu. Dominantnym zdrojom fosilneho
paliva je uhlie, preto je sektor teplarenstva v PL vysoko uhlikovo ndroény a potrebuje naliehavé zdsahy v
oblasti dekarbonizacie. Hlavnym sektorom spotreby je sektor domdacnosti, ktory predstavuje priblizne 70
% celkovej spotreby. V krajine su k dispozicii rozne modely vlastnictva zahffajluce verejné a sukromné
subjekty a neexistuje dominantny rdmec. Ceny za CZT su regulované a zalozené na pristupe ndkladov
navyse (cost-plus approach). V pripade zdrojov tepla, v ktorych sa teplo vyrdba v kogeneracnych
jednotkach, mbze energeticka spoloc¢nost pouzit zjednodusentd metddu vypodtu cien tepla, ak nie su vyssie
ako referenc¢na cena stanovend Energetickym regulacnym udradom. V PL je formadlne zavedeny pristup
tretich stran a na dodanie tepla do siete musia byt splnené tri podmienky, a to: technicka realizovatelnost,
nizsia cena energie a energia vyrobena z OZE alebo z energeticky ucinnych zdrojov. Vo velkych mestach
existuju velké zdroje, ktoré patria roznym vlastnikom a dodavaju tepelnu energiu do jedného, rozsiahleho
vykurovacieho systému.

Slovensko. SK sa vyznacuje vyrobou tepla prostrednictvom CZT vo vyske 9 TWh, pricom podiel KVET na
vyrobe predstavuje priblizne 60 %, kym zvySnych 40 % predstavuju kotly. Pri vyrobe tepla prevladaju fosilne
paliva s priblizne 80 % podielom. Zvys$nu ¢ast predstavuju obnovitelné zdroje (najma biomasa a odpadové
teplo) a konstantny podiel (priblizne 5 %) teplo z jadra. Dominantnym fosilnym palivom je zemny plyn.
Najvacsim sektorom koncovych spotrebitelov je sektor domacnosti, ktory predstavuje priblizne 75 %
celkovej spotreby. V krajine su k dispozicii r6zne modely vlastnictva, ktoré zahfiaju verejnd a sikromnu
Ucast. SK trh ma regulovanu cenu zaloZenu na pristupe nakladov navyse. Pristup tretich stran k sieti je
mozny, ale tyka sa len tepla vyrobeného z obnovitelnych zdrojov alebo KVET.

Litva. LT sa vyznacuje vyrobou tepla prostrednictvom CZT vo vyske 12 TWh. Podiel KVET na trhu sa
pohybuje medzi 40-50 %, zvySok pokryvaju kotly. Sektor CZT v LT zaznamenal radikalne zmeny, pokial ide
o podiel paliv. Do roku 2010 v nom dominovali fosilne paliva (najma zemny plyn), ale od roku 2010 sa
realizoval rychly prechod na obnovitelné zdroje energie a dnes sa priblizne 80 % vyroby ziskava pomocou
obnovitelnych zdrojov energie, pricom biomasa predstavuje viac ako 90 % vyroby z obnovitelnych zdrojov.
Sektor domdcnosti je najvacsim sektorom koncovych spotrebitefov s podielom na trhu priblizne 60 %,
komerény a priemyselny sektor maju podobné podiely na trhu, kazdy priblizne 20 %. Doddavka tepla v
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kazdom meste je monopolna (napr. v kazdej obci je jedna dodévatelska spolo¢nost), zatial ¢o vyroba je
trhova a organizuji sa mesacné aukcie. Siet je zvycajne vo verejnom vlastnictve a mdze ju prevadzkovat
samotna obec alebo mdze byt dana na koncesiu. Koncesie boli popularne v roku 2000, ale vysledky neboli
uspokojivé, preto sa mnohé obce zapajaju do prevadzky samy. Sadzby za CZT su regulované a podliehaju
schvaleniu prislusnych organov. Pristup tretich stran je v LT plne zavedeny a funguje celkom dobre, kedZe

Strana | 8
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Eurépska Unia (EU) sa plne angaZuje v rieseni naliehavych vyziev, ktoré predstavuje zmena klimy a prechod
na udrzatelné zdroje energie. V tomto kontexte sa centralizované zasobovanie teplom (CZT) javi ako
klacovy prvok energetickej transformdcie, pretoze poskytuje efektivne a udrzatelné rieSenie na pokrytie
rastlcej potreby po vykurovani a chladeni pri si¢asnom znizovani emisii sklenikovych plynov.

Centralizované zasobovanie teplom (CZT) je centralizovany systém distriblcie energie, ktory dodava teplo
vyrobené z réznych zdrojov do viacerych budov alebo obytnych oblasti. Na rozdiel od konvencnych
spOsobov vykurovania, ktoré ¢asto vyuzivaju individudlne kotly alebo elektrické ohrievace, CZT funguje vo
vacSom meradle a umozZnuje integraciu viacerych zdrojov energie (napr. kogeneracia, obnovitelné zdroje,
odpadové teplo atd.) Tento pristup nielenze zvysuje energetickd Ucinnost, ale prispieva aj k vyraznému
znizeniu celkovych emisii uhlika.

EU je na ¢ele energetickej transformécie a stanovuje si ambiciézne ciele na podporu udrzatelného rozvoja
a dosiahnutie uhlikovo neutralnej spolo¢nosti. Zavazok EU je konkrétne podporeny stratégiami ako, ako su
European Green Deal, the Renovation Wave Strategy, the Next Generation EU, atd.

Rozvoj CZT zapada do stratégie EU a je preto nevyhnutné definovat optimalne pristupy na dalsi rozvoj
tohto sektora a podporu jeho modernizacie. Rozvoj CZT prinasa vyrazné vyhody a mnoZstvo benefitov, ako
je zvySenie energetickej Gcéinnosti vykurovacich (a chladiacich) systémov, moznost integracie
obnovitelhych zdrojov energie a vyuZivania odpadového tepla, podpora decentralizovanej vyroby energie,
znizenie emisii uhlika, podpora udrzatelnej urbanizécie a podobne.

Napriek zrejmym vyhodam CZT existuju vyzvy, ktoré brania jeho Sirokému rozsireniu. Ich prekonanie si
vyzaduje koordinované usilie zo strany tvorcov politik, priemyselnych aktérov a celej spolo¢nosti.

Hlavnymi vyzvami su kapitalovo narocna povaha sektora, ktora si vyZaduje znacné investicie do rozvoja,
nevyhnutné technologické inovacie (napr. digitalizacia) na lepsiu integraciu so sucasnymi energetickymi
systémami, regulacné rdmce, ktoré su Casto zloZité a brzdia rozvoj sektora, a nedostatocné povedomie
verejnosti o prinosoch CZT, ktoré ¢asto nie su dostatocne vnimané (napr. odstranenie nakladov na udrzbu
individudlnych kotlov, zvyseny komfort vdaka okamZzitej dostupnosti teplej vody a pod.).

Na podporu rozvoja CZT v EU je nevyhnutna komplexnd analyza vyhod a prekaZok tohto sektora. Je moiné
spracovat celoeurdpsku analyzu o stave sektora, avsak su potrebné aj analyzy pre jednotlivé krajiny, kedze
situacia je velmi réznorodd, najma pokial ide o regulacné aspekty a stav siete (napr. rozdiely medzi
severnymi a vychodoeurdpskymi krajinami).

1l. Vyvoj CZT v Eurdpskej Unii

2.1.  Uvop

CZT je v EU dobre etablovanou technoldgiou a niektoré krajiny maju viac ako storo¢nt histériu vyvoja a
prevadzky ststav CZT. Severské, stredoeurdpske a vychodoeurdpske krajiny EU maju rozsiahle pokrytie
CZT v rdmci svojich miest, kedZe tuhé zimy si vyZiadali efektivne a Ucinné rieSenia na vykurovanie budov.

Datum Verzia dokumentu
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Po druhej svetovej vojne sa mnoho stredoeurdpskych a vychodoeurdpskych krajin dostalo pod vplyv
Sovietskeho zvazu a CZT bolo povaZované za kluc¢ovu technoldgiu vykurovania budov, ¢o viedlo k
rozsiahlemu rozvoju potrubnych sieti a CZT sa stalo Standardom pre vykurovanie budov. CZT sa stalo
$tandardom aj v severnych krajindch EU (napr. Skandinavia) a pomerne rozirenym v kontinentalnej
Eurdpe (napr. Nemecko, Holandsko a pod.).

Kym siete v severnych a kontinentalnych krajinach EU sa postupne zefektiviiovali vyvojom novych generacii
CZT, v strednej, vychodnej a pobaltskej ¢asti EU doglo k degraddcii sieti CZT, najmé po rozpade Sovietskeho
zvazu. Tato situacia bola spdsobena vaznou ekonomickou krizou, ktord nasledovala po hlbokych politickych
zmenach, a kapitdlovo naro¢nou povahou CZT. Nedostatok investicii do udrzby a modernizacie viedol k
celkovému zhorseniu a neefektivnosti prevadzkovych podmienok (Martinot, 1997).

Navrhnuté sustavy CZT v obdobi sovietskeho vplyvu boli zaloZzené na primarnych distribuénych potrubiach
prendasajucich tlakovanu hordcu vodu s maximalnou teplotou 150 °C (Martinot, 1997). Tieto primarne
potrubia st napojené na vymenniky tepla cez odovzdavacie stanice tepla, ktoré dalej napajaju sekunddrne
potrubia s nizSou teplotou (90—100 °C) (Martinot, 1997). Sekundarne potrubia si potom napojené na
budovy — bud' cez odovzdavaciu stanicu tepla, alebo priamo na vnutorné rozvody. Tento systém vznikol v
50. rokoch a az do 80. rokov sa vyrazne nezmenil. V snahe pokryt rasticu potrebu miest a urbanizacie sa
sustavy CZT komplikovali, ¢im sa stali tazko riaditelnymi a neefektivnymi (Martinot, 1997).

Kombindcia zloZitého a nepruzného systému s nedostatkom financii na udrZbu a modernizaciu spdsobila
vyrazné zhorsenie infrastruktary a znizenu spolahlivost dodavky tepla. Sucasne v mnohych oblastiach, kde
sa CZT nachdadzalo, existovala aj siet zemného plynu, ¢o viedlo k tomu, Ze mnohi zakaznici presli na
individudlne plynové kotly, ¢im sa eSte viac znizila efektivnost systému (kedZe jeho prevadzkova zataz sa
Coraz viac vzdalovala od povodne navrhnutej) (Blchele, et al., 2018).

Naopak v severnych a kontinentalnych krajindch Eurépy dochadzalo k technologickému vyvoju CZT so
zmenou z druhej generacie (teda zaloZenej na tlakovej vode s teplotami nad 100 °C v primarnej distribucii)
na efektivnejsiu tretiu generdciu uz od konca 70. rokov, v ktorej sa pouziva tlakovana voda s teplotou 80—
100 °C. Tato tretia generacia umozZnila integraciu priemyselného odpadového tepla a niektorych
obnovitelnych zdrojov, ako napr. KVET na baze biomasy (Gjoka, et al., 2023).

V sucasnosti prebieha prechod na Stvrtl generaciu CZT, ktord ma byt este efektivnejsia a umoznit
integraciu obnovitelnych zdrojov s nizkou teplotou. Tento prechod zavisi nielen od modernizacie CZT sieti,
ale aj od obnovy budov. Vykurovacie zariadenia boli navrhnuté pre vyssie teploty vykurovacieho média, a
preto by ich vyhrevna plocha nemusela postacovat pri nizsich teplotach (IRENA and Aalborg University,
2021). Riesenim je zniZenie potreby tepla budov alebo vymena radiatorov za vacsie, pripadne instalacia
podlahového vykurovania, ¢o by si vSak vyZadovalo rozsiahlejSie rekonstrukcie (IRENA and Aalborg
University, 2021). Obrazok 1 znazornuje prehlad réznych generacii CZT.

Datum Verzia dokumentu
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Obrazok 1. Hlavné znaky réznych generacii CZT (Zeh, et al., 2023)

2.2.  VYVOI VYROBY A SPOTREBY TEPLA PROSTREDNicTVOM CZT v EU

Vyroba CZT je rozsirend naprie¢ krajinami EU27, najma v tych, ktoré maju prisnejsie klimatické podmienky
— ako Skandindvske krajiny, pobaltské staty ¢i kontinentdlna a zdpadna Eurdpa. V inych oblastiach,
napriklad v krajindch Stredomoria, miernejsie podnebie nepodporovalo masivny rozvoj CZT, hoci v
niektorych lokalitach sa ststavy CZT nachdadzaju (napr. v niektorych mestach na severe Talianska).

Datum <31.05.2024>

Verzia dokumentu <1>
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Obrazok 2. Celkova vyroba tepla prostrednictvom CZT v EU-27 (Vypracovala UNIPARTHENOPE na zaklade tidajov z Eurostatu).

Obrazok 2 znazorfiuje vyvoj celkovej vyroby tepla prostrednictvom CZT v EU27 v obdobi 2000 — 2021.
Nepravidelny vyvoj s vrcholmi a poklesmi bol spdsobeny kolisanim klimatickych podmienok. To potvrdzuje
aj porovnanie trendu celkovej vyroby tepla s dennostupriami (°D). Kvalitativne mozno pozorovat, Zze oba
trendy su vo faze, pricom kvantitativna linearna koreldcia je na Urovni 0,6, ¢o naznacuje, Ze rastuci pocet
°D je sprevadzany linedrnym narastom celkovej vyroby tepla.

V obdobi rokov 2000 — 2021 zaznamenala celkovad vyroba tepla ndrast o 98 TWh, ¢o zodpoveda
kombinovanému roénému narastu (CAGR) na urovni 0,7 %. Ako uz bolo uvedené, tieto hodnoty mozu byt
skreslené mimoriadnymi klimatickymi podmienkami a nemusia byt dostato¢ne vypovedné. Na odstranenie
tohto nedostatku sa implementuje klimaticky upraveny vypoctovy postup (Bianco, et al., 2014). Tento
postup umozZfiuje odfiltrovat vplyv klimatickych podmienok a ukazat trend celkovej vyroby tepla v
podmienkach priemernej klimy. Udaje o celkovej vyrobe tepla sa upravuju podla priemernej hodnoty °D,
za obdobie 2000 — 2021.

Ako znazornuje Obrazok 2, celkova vyroba tepla zohladriujuca podnebie (WA) vykazuje plynulejsi priebeh.
Mozno rozlisit dve hlavné obdobia: 2000 — 2006, pocas ktorych dochadzalo k narastu celkovej vyroby tepla
zohladnujucej podnebie (WA), a obdobie 2007 — 2021, v ktorom zostava celkova vyroba tepla zohladnujica
podnebie (WA) priblizne stabilnda, s vynimkou urcitych vykyvov v rokoch 2009 — 2012.

Obrazok 3 znazorfiuje $truktdru trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT v EU27 z hladiska Obchodného
modelu (Obrazok 3(a)) a Technoldgie (Obrazok 3(b)). Celkova situacia sa javi ako pomerne stabilng, s
miernym ndrastom podielu hlavnych vyrobcov tepla (Main Activity Producers), ktorych trhovy podiel
vzrastol z 84 % v roku 2000 na 87 % v roku 2021. Aj z technologického hladiska je trend relativne stabilny.
KVET dominuje trhu, hoci jej podiel v obdobi 2000 — 2021 mierne klesol zo 72 % v roku 2000 na 70 % v roku
2021.

Datum <31.05.2024> Verzia dokumentu <1>
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Obrézok 3. Struktura trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT v EU-27: (a) Obchodné modely; (b) Technolégia (Zdroj Gidajov: Eurostat)

Sektor CZT presiel v obdobi 2000 — 2021 vyznamnou transformaciou, sledujuc hlavné trendy energetického
sektora, najma rastuci vyznam obnovitelnych zdrojov. Ako ukazuje Obrazok 4, podiel OZE vo vyrobe CZT
vzrastol z menej ako 10 % v roku 2000 na viac ako 30 % v roku 2021, ¢o predstavuje narast o 161 TWh a
priemerny ro¢ny rast 6,6 %. Naopak, vyroba z fosilnych paliv sa zniZila o 79 TWh a jej podiel klesol z 90 %
na 67 %.
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Obrazok 4. Podiel na trhu s palivami v ramci CZT v EU-27 a zodpovedajtice mnoistvo vyrobeného tepla (Analyza UNIPARTHENOPE na ziklade
udajov Eurostatu).

Maly podiel vyroby tepla prostrednictvom CZT — v priemere 0,2 % rocne — pokryva teplo z jadrovych
elektrarni. Tento zdroj je lokalizovany najma v Madarsku a na Slovensku. Ako uvadzaju (Lipka & Rajewski,
2020), jadrové elektrarne sa vyuZivaju ako zdroj CZT od zaciatkov jadrovej energetiky. Najvacsou jadrovou
elektrarfiou prevadzkovanou ako zariadenie na KVET je Zaporoiska elektraren na Ukrajine s celkovym
vykonom 6000 MW, a kapacitou vyuZzitia odpadového tepla 1400 MW:,. Momentalne vSak nie st dostupné

Datum <31.05.2024> Verzia dokumentu <1>
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spolahlivé informdcie o jej prevadzke, kedZe sa nachadza pod nezdkonnou ruskou kontrolou v désledku
agresie Ruska proti Ukrajine. Najva¢$ou prevadzkovanou jadrovou elektrarfiou vyuzivanou na CZT v EU je
elektraren Bohunice na Slovensku s vykonom 240 MW, (Lipka & Rajewski, 2020). Priblizne 10 % celkového
vykonu v KVET tu smeruje na dodavku tepla pre CZT (Lipka & Rajewski, 2020).
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Obrazok 5. Podiel primarnej energie prostrednictvom CZT v EU-27: (a) fosilne paliva; (b) obnovitelné zdroje energie.

Na hlbsie pochopenie vyuzitia primarnych energetickych zdrojov v sektore CZT v EU27 zobrazuje Obrazok
5 podiely jednotlivych fosilnych a obnovitelnych zdrojov. Obrazok 5(a) ukazuje podiel fosilnych paliv. V
obdobi 2020 aZ 2021 doslo k zvySeniu podielu zemného plynu zo 40 % na 54 %, zatial ¢o podiel
vykurovacich olejov, ¢ierneho uhlia a hnedého uhlia klesol—z12 % na5 %,z29 % na23 % az12 % na 6 %.
Tento vyvoj koresponduje s trendmi v elektroenergetike, kde doslo k zvySeniu vyroby elektriny zo zemného
plynu.

Narast vyuZivania zemného plynu mozno pripisat rozvoju novej infrastruktury (napriklad plynovodov a
termindlov na skvapalneny zemny plyn) v rokoch 2000-2021, pInému fungovaniu trhu EU s emisnymi
kvétami (EU-ETS), ktory znevyhodnuje uhlikovo intenzivne palivd, a Sireniu kombinovanych plynovych
turbin s rekuperaciou (CCGT) ako jednej z poprednych technoldégii pre KVET, najma vo velkych
elektrarfiach. Dalsie paliva tvoria prevaine neobnovitelny komunalny odpad, ktory sa spaluje v KVET
zariadeniach alebo kotloch, pricom vzniknuté teplo sa vyuziva v CZT.

Obrazok 5(b) zobrazuje podiel obnovitelnych zdrojov energie (OZE), kde najvacsiu ¢ast predstavuju pevné
biopaliva — priemerny podiel pocas sledovaného obdobia je 72 % a zostava priblizne stabilny. Podiel
komunadlneho odpadu z obnovitelnych zdrojov (RES Waste) klesol z 25 % na 17 %, zatial ¢o podiel inych
OZE zacal vyznamnejsie rast od roku 2010, pri¢om v roku 2021 dosiahol 11 %.

V absolutnych ¢islach vSetky OZE medzi rokmi 2000 a 2021 zvysili svoju vyrobu. Predovsetkym tuhd
biomasa vzrastla o 115 TWh, zatial ¢o komunalny odpad z OZE a ostatné OZE vzrastli kazdé o 23 TWh.

Na podrobnejsie rozélenenie kategdrie ,iné OZE“ z Obrazok 5(b), slGzi Obrazok 6. Udaje o tychto zdrojoch
su z roku 2021. Medzi tieto zdroje patri geotermalna energia, solarne tepelné systémy, bioplyny, ale aj
technolégie ako tepelné cerpadla, ktoré umoznuju elektrifikaciu spotreby tepla. Tieto distribuované
zdroje postupne rastu.

Zvysujuci sa podiel tychto inovativnych technoldgii je sucastou prechodu na 4. a 5. generaciu CZT, ako
uvadzaju (Gjoka, et al., 2023). V sucasnosti prebieha prechod z 3. na 4. generaciu CZT, ¢o prindsa nové
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vyzvy pre prevadzkovatelov, kedZe v jednej sieti musia koexistovat rézne energetické zdroje s odliSnymi
technickymi charakteristikami. Masivna integracia technoldgii ako tepelné ¢erpadld bude ¢oraz dblezitejsia
na zabezpecenie efektivnej prevadzky CZT sieti.
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Obrazok 6. Podiel inych OZE v roku 2021.

Prispevok jednotlivych €lenskych $tatov EU k vyrobe tepla z obnovitelnych zdrojov v rdmci CZT sa ligi a
zavisi od viacerych faktorov, ako s dostupnost konkrétnych zdrojov alebo Specifické rozhodnutia v oblasti
energetickej politiky.
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Podiel OZE vroku 2021  Celkovy podiel OZE Geotermdlna Energia Soldrna energia Tepelné éerpadld Pevné biopalivd Bioplyny Odpad z OZE
Belgicko
Bulharsko
Cesko
Dénsko

Nemecko
Estonsko
irsko Strana | 18
Grécko
épanielsku
Franclizsko
Chorvatsko
Taliansko
Cyprus
Lotyssko
Litwa
Luxembursko
Madarsko
Malta
Holandzko
Rakisko
Polsko
Partugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko

Obrazok 7. Podiel jednotlivych OZE pouzivanych na vyrobu tepla prostrednictvom CZT v krajinach EU-27 (Eurostat).

Obrazok 7 znazorriuje podiel jednotlivych krajin EU27 na vyrobe tepla z OZE v sektore CZT. Svédsko je prvou
krajinou EU s podielom 21 % na celkovej vyrobe tepla z obnovitelnych zdrojov. Nasleduju Finsko, Dansko
a Nemecko s podielmi 13 %, 12% a 10 %. Pri podrobnejSom pohlade na jednotlivé zdroje moZno
poznamenat, Ze Francuzsko je lidrom v EU v oblasti geotermalnej vyroby tepla pre ststavy CZT. Dénsko je
na prvom mieste v oblasti soldrneho CZT. Svédsko vedie vo vyuZivani tepelnych Eerpadiel (napr.
elektrifikacia spotreby tepla prostrednictvom vyroby elektriny z OZE a jej vyuZitie cez tepelné Cerpadla),
ako aj v oblasti vyroby tepla z tuhej biomasy. Taliansko je lidrom v oblasti vyroby tepla prostrednictvom
CZT z bioplynu, zatial ¢o Nemecko je na ¢ele vo vyrobe tepla prostrednictvom CZT z obnovitelného odpadu
v sUstavach CZT.

Rastuci podiel OZE si vyZzaduje modernizaciu riadenia CZT sieti, pretoze jednotlivé zdroje mézu vyzadovat
odlisné prevadzkové teploty, aby bolo mozné ich efektivne integrovat do siete.

Datum <31.05.2024> Verzia dokumentu <1>
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Obrazok 8. Analyza rozloZenia celkovej produkcie v obdobi 2000-2021 (analyza UNIPARTHENOPE na zaklade udajov Eurostatu).

Na poskytnutie celkového prehladu o vyvoji celkove]j vyroby tepla v sustavach CZT v obdobi 2000 — 2021
bola vypracovana dekompozi¢na analyza zaloZzena na aditivnom pristupe LMDI (Logarithmic Mean Divisia
Index). Analyza ukazuje, ako jednotlivé vybrané faktory prispeli k narastu alebo poklesu celkovej vyroby
tepla.

Na Obrazok 8 je analyzovanych pat makroefektov: efekt palivového mixu, technologicky efekt, klimaticky
faktor, energeticka naroc¢nost a obyvatelstvo. Efekt palivového mixu je dalej rozéleneny, aby bol zretelny
prispevok jednotlivych primarnych energetickych zdrojov, a rovnako aj technologicky efekt je detailne
rozpracovany s cielom vyjadrit vplyv jednotlivych uvazovanych technoldgii.

Efekt palivového mixu je celkovo obmedzeny, ale pri pohlade na jednotlivé zdroje mozno pozorovat, ze
pokles podielu uhlia a vykurovacieho oleja mal negativny vplyv na celkovu vyrobu tepla prostrednictvom
CZT, avsak tento pokles bol kompenzovany ndrastom obnovitelnych zdrojov. Technologicky efekt bol tiez
obmedzeny — zmeny v podiele KVET a kotlov sa navzajom vyvaZovali. Naopak, klimaticky faktor,
energetickd narocnost a rast obyvatelstva mali pozitivny vplyv. Je to spdsobené tym, Ze klimatické
podmienky v roku 2021 boli chladnejSie v porovnani s rokom 2000, zvysila sa energeticka naroc¢nost a
zaroven aj pocet obyvatelov.

Vplyv rasticeho podielu OZE a zaroven klesajuceho vyuZivania uhlikovo naroénych fosilnych paliv (napr.
¢ierne a hnedé uhlie) je zretelny z analyzy trendu emisii uhlika, zndzornenej na Obrdzok 9. V roku 2021 boli
emisie o 30 milidnov ton nizsie v porovnani s rokom 2000, ¢o predstavuje pokles o 21 %.

Na podporu a urychlenie tohto trendu je potrebné dalej zvysovat integraciu obnovitelnych zdrojov, a teda
hladat efektivne spésoby ich zapojenia do existujucich sustav CZT.
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Obrazok 9. Vyvoj emisii uhlika pri celkovej vyrobe tepla prostrednictvom CZT (analyza UNIPARTHENOPE na zdklade udajov Eurostatu a EEA).

Celkova vyroba tepla v sustavach CZT je urena na miestnu spotrebu, kedZe samotnda Struktura CZT
neumoznuje iné moznosti, ako napriklad export. Vyroba teda sluzi na pokrytie lokalnej potreby. Na drovni
EU27 predstavuje pomer medzi celkovou spotrebou a celkovou vyrobou priblizne 90 %. To znamen4, Ze
straty v sieti a pripadnd vlastnd spotreba tvoria priblizne 10 % z celkovej vyroby.
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Obrazok 10. Vyvoj spotreby tepla prostrednictvom CZT v EU-27 (analyza UNIPARTHENOPE na ziklade tidajov Eurostatu).
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Obrazok 10 znazorfiuje vyvoj spotreby tepla zo siete CZT v EU27 v jednotlivych sektoroch. Z grafu vyplyva,
Ze vyvoj spotreby tepla kopiruje vyvoj celkovej vyroby, kedZe prevadzkovatelia sustav CZT pokryvaju len
miestnu potrebu a nemajl iné moznosti, ako napriklad cezhrani¢ny export, vzhladom na fyzické
obmedzenia samotne;j siete.

Najvacsi podiel na spotrebe CZT v EU 27 ma sektor byvania (rezidenény sektor), a to stabilne poéas celého
sledovaného obdobia. V priemere tvori 44 % celkovej spotreby. Druhym najvacsim sektorom z hladiska
podielu na spotrebe je priemysel, ktorého podiel neustdle rastie. Zatial ¢o v roku 2000 bol jeho podiel 22
%, v roku 2021 dosiahol 30 %.

Spotreba tepla v rezidencnom sektore vykazuje vysoku mieru korelacie s trendom dennostupriov (°D),
pricom linearny korelacny koeficient dosahuje hodnotu 0,66. Naopak, v priemyselnom sektore sa korelacia
s °D takmer nevyskytuje — linedrny korelaény koeficient je -0,03. To sa dd vysvetlit tym, Ze hlavnou zlozkou
spotreby tepla vdomacnostiach je vykurovanie priestorov, ktoré priamo zavisi od klimatickych podmienok,
zatial Co spotreba tepla v priemysle je zavisla od objemu vyroby, ktory ma len malu alebo Ziadnu suvislost
s pocasim.

2.3. REGULACNY RAMEC

Analyza regula¢ného ramca sa bude zameriavat na tri dimenzie: prevddzkovad Struktira, pristup k sieti a
cenotvorba. Tieto dimenzie sU povaZované za klucové, pretoze definuju celkovy rdmec riadenia CZT v danej
krajine.

Hlavné trendy na drovni EU budd analyzované v kaZdej z uvedenych dimenzii samostatne, s cielom
poskytnut véeobecny kontext a prehlad o vyvoji a smerovani CZT v ramci EU.

2.3.1. Vlastnictvo a prevadzkova Struktura
V mnohych krajindch EU st siete CZT prevadzkované vertikalne integrovanymi spoloénostami (vertically
integrated companies). Tato organizac¢na Struktira vyplyva aj zo Specifickej povahy sektora CZT, kde je siet
zvycajne prepojena s jednym alebo viacerymi zdrojmi tepla alebo kogeneraénymi zariadeniami. Vertikalne
integrovana spolocnost (vertical integrated company) tak spravuje cely proces — od vyroby tepla, cez jeho
distribdciu az po dodavku koncovym uzivatelom a s tym suvisiace fakturacné sluzby.

CZT ma zvyéajne mestsky rozsah (napr. jedno mesto ma vlastni CZT siet), a preto mesta vo vacsine
pripadov vlastnia spolo¢nosti, ktoré spravuju tieto siete, alebo maju v nich vyznamny podiel. Okrem miest
mozu byt vlastnikmi alebo spoluvlastnikmi spolo¢nosti CZT aj iné verejné alebo $tatne institucie (Bacquet,
et al., 2022). Verejné vlastnictvo alebo kontrola su typické najma v krajinach, kde je sektor CZT vysoko
regulovany. Podla $tudie (Bacquet, et al., 2022) tento model predstavuje 41 % trhu na trovni EU.

V niektorych krajinach je situacia rozmanitejSia a existuju paralelne rozne vlastnicke Struktury, ako
napriklad sukromné vlastnictvo, verejné vlastnictvo, verejno-sikromné partnerstva (PPP) alebo
spotrebitelské druZstvd. Tato réznorodost predstavuje priblizne 31 % trhu v ramci EU (Bacquet, et al.,
2022). Napriklad spotrebitelské druzstva su velmi rozSirené v Dansku (Bacquet, et al., 2022).

Dal$im zaujimavym prikladom st nemecké Stadtwerke (t. j. komunalne podniky), ¢o st spoloénosti riadené
podla sukromného prava, ale vlastnené alebo kontrolované miestnymi samospravami. Tieto komunalne
podniky zvycajne buduju, prevadzkuju a udrZiavaju sustavy CZT vo svojich oblastiach posobnosti. MozZu
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vlastnit infrastruktudru, ako su potrubia a zariadenia na vyrobu tepla, a zabezpecuju distribuciu tepla pre
rezidencnych, komercnych aj priemyselnych odberatelov.

Priblizne 14 % trhu EU je charakteristickych dominanciou sikromnych prevadzkovatelov — to je typické
najma v krajinach s menej regulovanym trhom (vratane regulacie predajnej ceny tepla), ako napriklad
Belgicko (Bacquet, et al., 2022).

Okrem toho je vo vicdine krajin EU na vybudovanie siete CZT potrebné ziskat osobitné povolenie,
oprdvnenie, koncesiu alebo ind formu oficidlneho suhlasu. Podmienky tychto postupov sa vSak vyrazne
liSia v zavislosti od konkrétnej krajiny.

NiZsie je uvedeny zoznam moznych vlastnickych a prevadzkovych modelov, ktoré sa tradicne uplatiuji v
krajinach EU.

Mestské vlastnictvo: Sustavy centralizovaného zdsobovania teplom su vo vlastnictve a sprave miestnych
samosprav alebo komunalnych podnikov (napr. Kodari (Dansko), Goteborg (Svédsko)).

Sukromné vlastnictvo: Sustavy centralizovaného zasobovania teplom vlastnia a prevadzkuju sukromné
spolo¢nosti — bud' ako nezavislé subjekty, alebo ako sucast vacsich energetickych koncernov (napr. Veolia
(Francuzsko), E.ON (Nemecko)).

Verejno-stikromné partnerstva (PPP): Tieto systémy sa vyvijaju a prevadzkuju v rdmci spoluprace medzi
miestnymi samospravami a sukromnym sektorom (napr. projekt Bristol City Leap (UK)).

Hybridné modely: Zahfnaju kombinaciu vyssie uvedenych modelov, pricom rozne casti sustavy CZT (napr.
vyroba, distribucia, predaj) su vo vlastnictve alebo sprdve roznych subjektov. Prikladom su Helsinki
(Finsko), kde niektoré Casti vlastni mesto a iné prevadzkuju sikromné spolocnosti.

Koncesny model: Koncesia je zmluvny vztah, v ktorom miestny trad udeli sikromnej spoloénosti pravo
vybudovat, prevadzkovat a udrZiavat sustavu CZT pocas vopred stanoveného obdobia. Tento model je
rozsireny najma vo Francuzsku a Taliansku.

Model zmluvy o poskytovani sluzieb: Miestna samosprava uzatvara zmluvu so sikromnou spolo¢nostou
na spravu konkrétnych aspektov sustavy CZT, napriklad udrzbu alebo sluzby zakaznikom.

Model vystavby-prevadzky-prevodu (BOT): Sukromnd spolo¢nost financuje, vybuduje a urdity cas
prevadzkuje sustavu CZT, po uplynuti dohodnutého obdobia ho odovzdad do vlastnictva verejného
subjektu.

Spolo¢né podniky (Joint Ventures): Partnerstvo medzi verejnymi a sukromnymi subjektmi s cielom
spolocne vlastnit a prevadzkovat sustavu CZT.

Druistevné modely: Tieto systémy su vo vlastnictve a sprave druZstiev — organizdcii, ktoré vlastnia a riadia
ich ¢lenovia (mbzZu to byt spotrebitelia, zamestnanci alebo ini zainteresovani). Priklady existuji v Nemecku
a Dansku.

Regiondlne alebo narodné vlastnictvo: Sustavy CZT su vo vlastnictve a sprave regionalnych alebo
narodnych vladnych institdcii.

Modely zaloZzené na komunite: Malé sustavy CZT, ktoré vlastnia a prevadzkuju miestne komunity, casto v
vidieckych alebo odlahlych oblastiach.
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2.3.2. Pristup k sieti
Pravidla pre pripojenie odberatela k sieti sa v jednotlivych krajinach EU ligia. Jednou z hlavnych vyziev pre
siete CZT je nedostatocny pocet pripojenych zakaznikov. Ide problém, ktory ohrozuje finan¢nu aj technicku
udrzatelnost siete.

S cielom obmedzit tento problém zaviedli niektoré krajiny povinné pripojenie (Billerbeck, et al., 2023).
Zvycajne su spotrebitelia povinni pripojit sa na svoju miestnu siet za urcitych Specifickych podmienok.
Povinné pripojenie existuje napriklad vo Francuzsku, Dansku, Nemecku a Norsku. Ide o opatrenie, ktoré
modze zaviest miestna samosprava a musi byt odévodnené, napriklad z hladiska nakladovej efektivnosti,
energetickej U¢innosti a pod. Vo vacsine krajin vSak pripojenie k sieti CZT nie je povinné, no mbzu existovat
osobitné regulaéné poziadavky tykajluce sa podmienok pripojenia.

Pristup dalSich vyrobcov tepla do siete je témou velkého zdujmu, najma vzhladom na rastici vyznam
decentralizovane] vyroby energie. Tento problém sa v oblasti distribucie elektriny alebo zemného plynu
oznacuje ako , pristup tretich stran“ (Third Party Access — TPA). Na rozdiel od trhu s elektrinou a zemnym
plynom kde je oddelenie ¢innosti (tzv. unbundling) ako vyroba a distribtcia povinné, v CZT to EU legislativa
nevyZaduje — preto je CZT v mnohych krajinach vertikalne integrované (vertically integrated service) — kde
jedna spolo¢nost zabezpecuje vyrobu tepla, prevadzku siete a dodavku koneénym odberatelom.

Existuju rézne koncepéné moznosti, ako implementovat pristup tretich stran do sieti CZT. Vo vSeobecnosti
sa zvazuju tri hlavné modely: model pristupu k sieti, rozsireny trh vyrobcov a model jedného kupujtceho.

V modeli pristupu k sieti, maju vyrobcovia tepla umozneny pristup do siete a dodavaju nimi vyrobené teplo
priamo svojim koncovym zakaznikom (Billerbeck, et al., 2023). Naopak, v modeli jedného kupujiceho, maju
vyrobcovia pravo teplo dodavat do siete, pricom prevadzkovatel siete je povinny toto teplo prevziat a
zaplatit zan. V tomto modeli si spotrebitelia nemdzu vybrat medzi viacerymi dodavatelmi — vsetkych
obsluhuje jeden subjekt, a to prave prevadzkovatel siete (Billerbeck, et al., 2023). Rozsireny trh vyrobcov
je zaloZeny na principe modelu jednotného kupujiceho, avsak s vic¢sou transparentnostou pravidiel pre
vSetkych ucastnikov trhu (Billerbeck, et al., 2023).

V praktickej rovine je pristup tretich stran k CZT do urcitej miery spomenuty aj v legislative EU. Smernica
RED Il uvadza pristup tretich stran v ¢lanku 24 ods. 4 v suvislosti so zvySovanim podielu obnovitelnych
zdrojov energie v sietach centralizovaného zasobovania teplom a chladom (CZTaCH). Konkrétne smernica
stanovuje dva mozné pristupy na dosiahnutie tohto ciela: (i) prijat opatrenia, ktoré umoznia zvySovanie
podielu obnovitelnych zdrojov o 1% rocne; (ii) uloZit prevadzkovatelom CZT povinnost pripojit k sieti
dodavatelov energie z obnovitelnych zdrojov a z odpadového tepla a chladu (Billerbeck, et al., 2023). Na
zaklade tychto ustanoveni priblizne polovica krajin EU zaviedla ur¢itd formu regulacie pristupu tretich stran
do sieti CZT (Bacquet, et al., 2022).

2.3.3. Cenotvorba
Cenotvorba tepla z CZT sieti je komplexna a velmi réznorodd naprie¢ EU. Na rozdiel od elektriny a zemného
plynu sa cena tepla nezverejiiuje v databdzach Eurostatu, pretoZe nepodlieha eurdpskej regulacii tykajucej
sa transparentnosti cien (Billerbeck, et al., 2023).

Ceny tepla zvycajne podliehaju bud ex-ante, alebo ex-post cenovej kontrole. Pri ex-ante kontrole je
potrebné ziskat schvalenie od prislusného regulacného organu este pred tym, ako sa cena uplatni voci
koncovym spotrebitelom. Naopak, pri ex-post kontrole su ceny monitorované dodatocne a kontrolné
opatrenia sa vykondvaju v pripade, Ze sa zistia podozrivé okolnosti.
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V krajinach s velmi vysokou uroviiou reguldcie méze byt cena tepla administrativne urovana a priamo
stanovena prislusSnymi verejnymi organmi.

Kritérid na stanovenie ceny tepla su zvycajne nakladovo orientované. To znamena, Ze cena sa urcuje tak,
aby pokryla naklady a zaroven zabezpecila primerany zisk pre prevadzkovatela. KedZe tato cena moze
kolisat v dosledku volatility energetickych trhov, v zmluvach sa zvyéajne uplatriuju inflaéné alebo trhové
indexa¢né dolozky, ktoré umoznuju jej Upravu. Na druhej strane niektoré krajiny vo svojej regulacii
zavadzaju cenové stropy, ktoré stanovuji maximalnu pripustni cenu tepla. Napriklad v Norsku nesmie byt
cena tepla z CZT vysSia ako cena alternativneho zdroja vykurovania v danej oblasti (Billerbeck, et al., 2023).
V Nemecku je cena tepla naviazana na cenu zemného plynu a uhlia prostrednictvom uUpravnej dolozky
(adjustment clause), ako to stanovuje Vyhlaska o vseobecnych podmienkach dodavky tepla z CZT
(Billerbeck, et al., 2023). V Dansku je cena tepla zaloZend na principe neziskovosti — moze pokryvat iba
realne naklady (Billerbeck, et al., 2023).

II. Vyvois CZT v Potsku

3.1. Uvop

Korene centralizovaného zasobovania teplom (CZT) v Pol'sku siahaju do polovice 20. storocia, ked' krajina
zaCala modernizovat svoju mestskd infrastruktdru. Rychla industrializdcia a urbanizacia pocas
komunistickej éry viedli k rozSirenému zavedeniu sustav CZT, v ktorych sa primdrne spalovalo uhlie ainé
fosilne paliva Tieto sustavy zohrdavali klicovu Ulohu pri zabezpecovani centralizovaného vykurovania
obytnych, komerénych a priemyselnych budov, ¢im prispeli k zlepseniu Zivotnej Urovne a podpore
hospodarskeho rastu.

V uplynulych desatrociach Polsko vynalozZilo vyrazné usilie na dosiahnutie tzv. ,,odpojenia“ (decouplingu),
teda oddelenia spotreby energie od hospodarskeho rastu. Tento proces prebiehal pocas prechodu krajiny
z centrélne planovanej na trhovi ekonomiku v obdobi rokov 1990 — 2016 (World Bank, 2018). Pocas tohto
obdobia sa Pol'sku podarilo zvysit svoj hruby domaci produkt (HDP) sedemnasobne, pricom doslo len k
miernemu narastu konecnej spotreby energie a dokonca k miernemu poklesu celkovej spotreby primarnej
energie. Energeticka naroc¢nost Pol'ska sa v roku 2016 znizila 0 30 % v porovnani s jej maximalnou Urovriou
v roku 1987 (World Bank, 2018).

Napriek tymto posobivym vysledkom patri pol'sky energeticky sektor k najviac uhlikovo naro€nym v ramci
EU, a to pre svoju vysoku zavislost od vyuzivania domdaceho uhlia na vyrobu elektriny a tepla.

Dekarbonizacia sektora CZT je klu¢ova pre podporu energetickej transformacie v krajinach a mestach, kde
CZT zohrava vyznamnu ulohu z hladiska infrastruktiry a objemu doddvanej energie. Proces dekarbonizacie
v tomto sektore prindsa doblezité prilezZitosti, napriklad na vyuZitie udrzatelnejSich alebo obnovitelnych
zdrojov tepla. Flexibilita sustav CZT umoznuje vyuzivat a integrovat rdzne zdroje tepla a technoldgie jeho
premeny.

Strategickld transformdaciu polského teplarenského sektora ramcuju dva klucové dokumenty, ktoré
formuju energetickd buddcnost krajiny: Narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 — 2030 (KPEiK)
a Energetickad politika Polska do roku 2040 (PEP2040) (Talarek, et al., 2023). PEP2040 predstavuje
trojpilierovy pristup, ktory ma usmernovat transformacéné usilie. V prvom rade sa zameriava na prechod
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veduci k odstraneniu energetickej chudoby a postupnému opustaniu zavislosti od fosilnych paliv, pricom
zaroven podporuje rozvoj novych odvetvi, najma v oblasti obnovitelhych zdrojov energie (OZE) — vratane
teplarenstva — a jadrovej energetiky (Talarek, et al., 2023).

Po druhé, PEP2040 kladie dbéraz na vybudovanie bezemisného energetického systému, pricom vyzdvihuje
kfu€ovu ulohu veternych elektrarni na mori, jadrovej energetiky a rasticeho potencidlu lokdlnych a
komunitnych energetickych iniciativ. O¢akdva sa, Ze prave tento posledny aspekt podnieti opatovny
rozmach zapojenia prosumerov (spotrebitelov, ktori zaroven vyrabaju energiu), podobne ako to bolo v
poslednych rokoch pozorované v oblasti vyroby elektriny (Talarek, et al., 2023).

Napokon, tato politika uprednostiuje zlepsenie kvality ovzdusia, ¢o si vyZzaduje komplexnu reviziu
spbsobov vykurovania, najma na miestnej Urovni, a tym aj rieSenie problematiky tepla produkovaného v
domdcich peciach (Talarek, et al., 2023).

3.2.  VYVOJ VYROBY A SPOTREBY TEPLA PROSTREDNICTVOM CZT v POLSKU

V roku 2022 sa Polsko s objemom vyroby tepla na urovni 81 TWh zaradilo ako druhy najvacsi trh s
centralizovanym zasobovanim teplom (CZT) v EU — hned po Nemecku. Obrazok 11 znédzorfiuje vyvoj
celkovej vyroby tepla prostrednictvom CZT v Polsku v obdobi 2000 — 2021. Mozno si vSimnut dve hlavné
charakteristiky: (i) kolisavost celkove]j vyroby tepla medzi jednotlivymi rokmi; (ii) celkovo klesajuci vyvoj.
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Obrazok 11. Celkova vyroba tepla prostrednictvom CZT v Pol'sku (Udaje: Eurostat)

Kolisavost vyroby tepla moZno dobre vysvetlit vykyvmi pocasia, ktoré su aproximované pomocou
dennostupriov (°D). Je zrejmé, Ze pri naraste °D (t. j. chladnejSie klimatické podmienky) dochdadza aj k
zvyseniu vyroby tepla. Pozorujeme pokles vyroby o 20 TWh (na zdklade klimaticky upravenych udajov —
WA), ¢o zodpoveda kombinovanému ro¢nému narastu (CAGR) vo vyske -0,98 % (-0,45 %, ak sa zohladnia
neupravené Udaje). Tento pokles mozno CiastoCne vysvetlit zvysenim energetickej efektivnosti budov a
prechodom na individudlne vykurovanie, ¢o viedlo k poklesu potreby v rezidenénom sektore. Na druhej
strane vsak treba zdb6raznit, Ze v roku 2018 bolo na siet CZT pripojenych az 58 % domacnosti, ¢o
predstavovalo najvyssi podiel v Eurdpe (IEA, 2022).
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Obrazok 12. Struktura trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT v Pol'sku: (a) Obchodné modely; (b) Technolégia (Zdroj tdajov: Eurostat)

Prehlad Struktury trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT zndazornuje Obrazok 12. Obrazok 12(a),
zobrazuje Obchodné modely a Obrazok 11(b) zndzorfiuje Technoldgiu. Z hladiska vlastnictva plati, Ze drvivu
predstavuje KVET priblizne 60 % trhového podielu. Polsko je vyrazne angaZované v rozsirovani vysoko
ucinnej kogeneracie v sektore CZT (IEA, 2022).
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Obrazok 13. Podiel vyroby tepla prostrednictvom CZT v Pol'sku

Podiely na vyrobe tepla prostrednictvom CZT, znazornené na Obrazok 13 ukazuju, Ze na trhu dominuje
vyroba tepla z fosilnych paliv. Obnovitelné zdroje sa v Statistikach zacali objavovat priblizne od roku 2010
a v roku 2021 dosiahli podiel 8 %, pricom v roku 2022 to uz bolo 15 %. Z toho vyplyva, Ze na dekarbonizaciu
polského sektora CZT bude potrebné este znacné Usilie. Na tento ucel polskd vlada spustila program s
nazvom ,Lokdlny program pre centralizované zdsobovanie teplom*, ktory poskytuje financnu podporu
spolo¢nostiam posobiacim v CZT na modernizaciu ich zariadeni — bud za Ucelom zvySenia energetickej
uéinnosti, alebo zvysenia podielu obnovitelnych zdrojov (IEA, 2022). Na druhej strane je potrebné dodat,

Ze v sucasnosti neexistuje jasna stratégia, ktorad by definovala ulohu obnovitelnych zdrojov v sektore CZT
(IEA, 2022).
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Obrazok 14. Rozdelenie trhového podielu pre: (a) fosilne paliva; (b) obnovitelné zdroje energie

Rozdelenie spotreby paliv je znazornené na Obrazok 14. Dominantnu ulohu v podiele fosilnych paliv
zohrava uhlie. Vacsina zariadeni CZT v Polsku je prevadzkovana s vyuZitim domaceho uhlia. Mensi podiel

pokryvaju zemny plyn a vykurovaci olej. Kogenera¢né jednotky a kotle na spalovanie uhlia predstavuju
hlavny zdroj energie pre polsky sektor CZT.

Z hladiska vyroby tepla z OZE, ktorej celkovy podiel predstavuje 15 %, je hlavnym zdrojom biomasa, ktord
v roku 2021 tvorila 90 % z podielu OZE. Energetické odpadového tepla ma podiel 6 % a ostatné OZE
predstavuju zvysné 4 %. Potencidl na rozsirenie celkového podielu OZE je vysoky. VyuZivanie biomasy sa
moze dalej zvy$ovat, podobne ako v inych rozvinutych trhoch s CZT (napr. vo Svédsku), a to aj s ohladom
na vyznam lesnickeho sektora v Polsku, ktory tvori priblizne 2 % ro¢ného HDP.

Emisie uhlika {Mt)
B o B8 B 8 & &

tn
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——Emisie uhlika

Obrazok 15. Vyvoj emisii uhlika pri vyrobe tepla prostrednictvom CZT v Pol'sku.

Emisie uhlika, zndzornené na Obrazok 15, vykazuju klesajuci trend, ktory koreSponduje s poklesom celkovej
vyroby tepla zobrazenym na Obrazok 11. Tento vyvoj je d6sledkom toho, Ze vacsSina vyroby je zaloZend na

uhli, ktoré ma vysoku uhlikovd naroénost. Z toho vyplyva, Ze pokles celkovej vyroby automaticky znamena
aj znizenie emisii uhlika.
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Spotreba tepla v sektore koncovych uZivatelov je zobrazena na Obrdzok 16. Hlavnym sektorom z hladiska
spotreby je rezidencny sektor. V tomto sektore je viditelny konstantny pokles spotreby, ktory mozno
Ciastocne vysvetlit zvy$enou energetickou efektivnostou polského bytového fondu. Na druhej strane je
pravdepodobné, Ze k znizeniu spotreby prispelo aj odpojenie spotrebitelov od sustav CZT v prospech

individudlnych vykurovacich rieseni.

Opacny trend mozno pozorovat v komerénom sektore, kde doslo v obdobi 2000 — 2021 k narastu spotreby

o5 TWh.
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g g 8
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m Rezidencny sektor

m Komercmy sektor  m Priemyselny sshtor

m Energeticky sektor Ing

Obrazok 16. Konecna spotreba tepla v Pol'sku v sektoroch koncovych uZivatelov.

Priemyselny sektor a sektor energetiky takisto vykazuju pokles spotreby tepla v sledovanom obdobi.
Najma v sektore energetiky doslo k zniZeniu spotreby o viac neZ polovicu.

Prevadzkovy teplotny spéad [°C] 120/80 °C*
Prevadzkovy tlak [MPa] 0,6/1,2 MPatl
Dizka potrubnych rozvodov [km] 21000

Pocet prevadzkovatelov sustav CZT 392

Pocet miest zasobovanych CZT 600

Tabulka 1. Hlavné parametre CZT v Pol'sku.

! https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S187661021732266X/pdf?md5=7ca5c52f185e4db39ce3bf4c05daae60&pid=1-s2.0-

$187661021732266X-main.pdf
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3.3. REGULACNY A FINANCNY RAMEC

Hlavny legislativny ramec

Energeticky zakon (Prawo energetyczne) predstavuje zakladny pravny ramec pre energeticky sektor v
Polsku, vratane CZT. Tento zakon stanovuje zdkladné principy energetickej politiky, regulacny dohlad,
licen¢né poziadavky a ochranu spotrebitela v sektore CZT. Okrem toho existuje viacero dalSich zakonov a
vyhlasok, ktoré upravuju fungovanie CZT v Polsku. Tieto prdvne predpisy stanovuju pravidla a postupy pre
organizaciu, prevadzku a riadenie sustav CZT. Regulatnym orgdnom zodpovednym za dohlad nad sektorom
CZT v Polsku je Urad pre regulaciu energetiky (Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — URE). Urad pre
regulaciu energetiky (URE) md na starosti regulaciu tarif, vydavanie licencii, monitorovanie dodrziavania
regulacnych poziadaviek a rieSenie sporov na trhu s centralizovanym zdsobovanim teplom.

Vlastnictvo a prevadzkova struktara

Polska siet centralizovaného zasobovania teplom je rovnomerne rozlozena po celom Uzemi krajiny a
obsluhuje tak velké, ako aj mensie mesta. Vlastnicka Struktdra siete je zmieSand — zahfna verejnych,
sukromnych aj verejno-sukromnych partnerov (PPP), pricom na trhu pésobia aj medzinarodné spoloc¢nosti
(Bacquet, et al., 2022).

To znamen3, Ze v Polsku existuje viacero modelov vlastnictva bez jedného dominantného prevddzkového
rdmca, ¢o umoznuje trhu vyvijat sa dynamicky a flexibilne. Vo vacéSine pripadov jedna teplarenska
spolo¢nost v danom meste spravuje ako zdroje tepla, tak aj distribu¢na siet. V niektorych pripadoch vsak
siet CZT vlastni mestska spolocnost (alebo iny subjekt), zatial ¢o zdroje tepla patria odliSnej spoloénosti.
Vo vieobecnosti sa koncesny model v Polsku vyuZiva len zriedkavo.

Velkost spoloc¢nosti pdsobiacich na polskom trhu je rézna — trh zahfria tak velké, ako aj malé firmy
(Bacquet, et al., 2022).

Meranie spotreby

Spolocnosti prevddzkujuce sustavy CZT doddvaju teplo koncovym zdkaznikom, a preto podla Smernice o
energetickej efektivnosti a jej naslednych aktualizacii musi byt zdkaznikom zaruéené, Ze spotrebované
teplo je presne merané a Ze ich faktira zodpoveda skuto¢ne odobratému mnoZstvu energie. Meranie tepla
v mieste odberu (napr. na rozhrani medzi doddvatefom a zdkaznikom) je na polskom trhu regulované
(Bacquet, et al., 2022). Spoloc¢nosti CZT su povinné merat dodané teplo a predavat ho na zaklade skutoc¢ne
dodaného mnoiZstva. Podrobnosti o tejto povinnosti su upravené v polskom energetickom zdkone.
Umiestnenie meracich zariadeni pre cely objekt (napr. bytovy dom) je zvycajne Specifikované v zmluve
medzi dodavatelom a odberatefom.

V mnohych pripadoch sa cely bytovy dom povaZuje za ,zakaznika“, ¢o vytvara potrebu rozdelit celkovu
spotrebu tepla medzi jednotlivych uZivatelov. Aj tento Uc¢tovny mechanizmus je regulovany ¢lankom 45a
polského energetického zakona (Bacquet, et al., 2022). Na zaklade tohto ustanovenia su vlastnici alebo
spravcovia budov povinni vybavit jednotlivé byty meraémi tepla a kazdy uzivatel je povinny uhradzat svoju
Cast nakladov — spravidla v pomere k nameranej spotrebe. Sucet nameranych hodnét z individualnych
meracov v bytoch sa viak moze |iSit od mnozstva tepla zaznamenaného na hlavnom meradle pri vstupe do
objektu, kedZe v rdmci vnutornej distribicie v budove dochadza k tepelnym stratdm (tzv. tepelné
rozptylenie).
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Inteligentné merace tepla zatial nie st na polskom trhu povinné, aviak su vo vSeobecnosti Siroko rozsirené,
a preto sa v praxi ¢asto vyuziva dialkovy odpocet.

Cenotvorba

Cenotvorba tepla je mimoriadne citlivou témou v riadeni CZT, kedZe vyska ceny ur€uje nielen ziskovost
podnikania, ale aj spokojnost zdkaznikov. Ak cena CZT nie je konkurencieschopnd v porovnani s
individualnym vykurovanim, je pravdepodobné, Ze odberatelia sa rozhodnu pre vlastné rieSenia.

Ceny CZT na polskom trhu su regulované na zdklade principu ,naklady plus prirdzka“ (cost-plus).
Tento pristup uréuje cenu na zaklade skutoénych nakladov, ktoré ma spoloénost CZT pri poskytovani sluzby
(napr. palivo, Gdrzba, personal a pod.), zvysenych o primeranu prirazku, ktora ma zabezpedit jej primeranu
odmenu (Bacquet, et al., 2022). Do vypoctu su zahrnuté aj naklady na modernizaciu siete, zniZenie
environmentalnych dopadov a iné investicie suvisiace so zlepsenim sustavy. Podrobné pravidla vypoctu
tarif si stanovené v Polskom energetickom zakone.

Polské spolo¢nosti CZT predkladaju vypocet svojich tarif Uradu pre regulaciu energetiky (URE), ktory
nasledne preskima a schvaluje navrhované tarify (Bacquet, et al., 2022). Tento proces sa opakuje
kazdorocne, ¢o znamena, Ze ceny CZT pre koncovych odberatelov prechddzaju pravidelnymi ro¢nymi
kontrolami.

Pristup tretich stran

Pristup tretich stran predstavuje pravo inych subjektov ziskat pristup k CZT sieti — napriklad na ucely
dodavky tepla alebo maloobchodného predaja. Podla polskej legislativy je v Polsku zavedeny Uplny pristup
tretich stran (Bacquet, et al., 2022), ¢o znamen3, Ze tretie strany maju prdvo na pristup do siete, za
predpokladu, Ze splnia stanovené postupy a poZiadavky.

Na tento Ucel musi prevadzkovatel siete pred schvélenim pristupu tretich stran vykonat posudenie, ktorym
overi, ¢i su splnené vietky poZziadavky. Vyrobca tepla, ktory Ziada o pripojenie do siete, sa moze odvolat na
Urad pre regulaciu energetiky (URE), ak nesuhlasi s hodnotenim vypracovanym prevadzkovatelom siete.
V takom pripade URE znovu preveri vypocet tarify a posudi opravnenost rozhodnutia (Bacquet, et al.,
2022).

Z praktického hladiska je pristup tretich stran vyuZitelny najma vo velkych mestach, kde existuje trhovy
priestor pre viacerych vyrobcov (Bacquet, et al., 2022). Teoreticky si spotrebitelia mézu vybrat medzi
réznymi vyrobcami, ktori p6sobia v ramci jednej CZT siete. V praxi je vsak trh nastaveny tak, Zze dominantny
vyrobca zasobuje vacsinu koncovych odberatelov, zatial ¢o mensi vyrobcovia sa zvy¢ajne zameriavaju len
na velkych odberatelov. Z tohto dévodu je konkurencia obmedzena predovsetkym na segment velkych
zédkaznikov, ktori si m6zu vyberat medzi viacerymi dodavatelmi.
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V. VYVOJ CZT NA SLOVENSKU

4.1. Uvop

Sustavy centralizovaného zasobovania teplom (CZT) zohrdvaju v slovenskej energetike vyznamnu ulohu.
Ponukaju efektivne a udrZatelné rieSenia na vykurovanie obytnych, komerénych a priemyselnych
priestorov. Siet centralizovaného zdsobovania teplom je jednou z délezitych infrastruktdr krajiny a
prispieva k hospodarskemu rozvoju, environmentalnej udrzatelhosti a spolocenskému blahobytu.

Pociato¢ny vyvoj CZT na Slovensku sa datuje do obdobia po druhej svetovej vojne, ked si rychla
industrializacia a urbanizacia vyZiadali efektivne rieSenia vykurovania. Vytvorenie rovnomernej siete CZT
zaznamenalo masivny rozvoj v obdobi socializmu, ktoré bolo charakteristické vystavbou rozsiahlej
infrastruktiry zameranej na uspokojenie energetickych potrieb vyplyvajucich z rychlej urbanizacie.
Infrastruktiry vybudované v tomto obdobi sa pouzivaju dodnes.

Infrastruktira centralizovaného zasobovania teplom na Slovensku pozostdva zo siete vzajomne
prepojenych zariadeni na vyrobu tepla, distribuénych potrubi a pripojok pre koncovych uzivatelov.
Infrastruktiru na vyrobu tepla predstavuje kombindcia zariadeni na kombinovanu vyrobu tepla a
elektrickej energie a zariadeni na vyrobu tepla vyuzivajlucich najma kombindciu fosilnych paliv, jadrovej
energie a biomasy. Distribu¢na siet pozostavajica z hlavnych potrubnych rozvodov az po mensie vetvy
doddva teplo domacnostiam, komerénym a priemyselnym odberatelom, ¢im zabezpecuje spolahlivé a
cenovo dostupné vykurovacie sluzby pocas celého roka.

Sektor centralizovaného zasobovania teplom na Slovensku sa vyznaCuje réznorodou Struktirou
zainteresovanych subjektov, vratane verejnych podnikov, sukromnych spolo¢nosti a komunalnych
subjektov. Na trhu tradi¢ne dominuju verejnopravne podniky, ktoré prevadzkuju a udrZiavaju vacsinu
infrastruktiry centralizovaného zasobovania teplom v réznych mestach a obciach. V poslednych rokoch
vSak moino pozorovat narastajuci trend privatizicie (napr. prostrednictvom koncesii) a verejno-
sukromnych partnerstiev, kedZe Slovensko sa usiluje vyuzit odborné znalosti a investicie sikromného
sektora na modernizaciu, a optimalizaciu svojich sustav centralizovaného zasobovania teplom.

Regulacny ramec, ktorym sa riadi sektor centralizovaného zasobovania teplom na Slovensku, je formovany
tak vnutrostatnou legislativou, ako aj smernicami Eurdpskej tnie, ktorych cielom je podpora energetickej
efektivnosti, dekarbonizacie a hospodarskej sutaze.

Napriek vyznamu centralizovaného zdsobovania teplom na Slovensku ¢eli tento sektor viacerym vyzvam,
ktoré si vyzaduju pozornost a strategické zasahy. Zastarana infrastruktura, neefektivne technolégie vyroby
tepla a zavislost od fosilnych paliv predstavuju prevadzkové aj environmentaélne rizika, ktoré si vyzaduju
investicie do modernizacie a diverzifikacie energetickych zdrojov. Okrem toho kolisavé ceny energii a
regulaénd neistota zvySuji komplexnost ekonomickej udrzatelnosti projektov centralizovaného
zasobovania teplom, ¢o si vyzaduje inovativne finanéné mechanizmy, a obchodné modely na zabezpecenie
ich dlhodobej udrzatelnosti.

Napriek tymto vyzvam vsak sektor centralizovaného zadsobovania teplom ponuka vyznamné prileZitosti na
inovaciu, spolupracu a transformaciu. Prechod na obnovitelné zdroje energie v kombindacii s pokrokom v
technoldgiach energetickej efektivnosti predstavuje prileZitost na znizenie emisii uhlika a zvySenie
environmentdlnej udrzatelhosti sistav centralizovaného zasobovania teplom. Okrem toho digitalizacia a
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technolégie inteligentnych sieti ponukaju potencial na optimalizaciu distribacie energie, zlepSenie
odolnosti sustavy a posilnenie zapojenia koncovych uzivatelov.

4.2. HISTORICKY VYVOJ CENTRALIZOVANEHO ZASOBOVANIA TEPLOM NA SLOVENSKU

Pociatky rozvoja CZT na Slovensku siahaju do obdobia po druhej svetovej vojne, ked si rychla
industrializacia a urbanizacia vyZiadali efektivne rieSenia vykurovania. V rokoch 1928 aZz 1945 sa na Uzemi
Bratislavy uskutocnovali snahy o vyuZitie zvySkového tepla z vyroby elektriny v sustavach CZT. V roku 1930
spoloénost Skoda vypracovala projekt samostatnej teplarne pre Bratislavu, ktory sa viak nerealizoval. O
rok neskor si Zadpadoslovenské elektrarne prenajali a neskor odkupili elektraren textilnej spoloénosti
Klinger, ktora sa stala centralnym zdrojom tepla. Vystavba siete CZT bola odloZzena v doésledku velkej
hospodarskej krizy. V dalSom projekte zasobovania teplom, ktory sa realizoval v rokoch 1938 az 1944, sa
ako zdroj CZT pouZila novovybudovana teplaren rafinérie ropy Apollo. Zni¢enie rafinérie pocas
spojeneckého bombardovania v juni 1944 vsak spdsobilo, Ze ani tento projekt sa nerealizoval. Az do roku
1948 sa CZT vyuZivalo prevaZzne ako systém na vykurovanie budov v aredloch priemyselnych podnikov,
nemocnic a Skol.

Vyrazny rozvoj siete CZT nastal pocas éry socializmu, ktord sa vyznacovala vystavbou rozsiahlej
infrastruktury s cielom pokryt energetické potreby vyplyvajice z rychlej urbanizacie. Infrastruktdra
vybudovana v tomto obdobi sa vyuziva dodnes. Rovnako ako v susednych krajinach, aj na Slovensku bolo
povojnové obdobie 50. rokov ¢asom realizacie pldnov na zdsobovanie viacerych budov z jedného zdroja
spiriali nové poziadavky, pricom prave obyvatelia tychto miest boli prvi, ktori profitovali z distribucie tepla
a teplej vody z centralneho zdroja tepla. V Bratislave sa na tento Ucel prvykrat prisposobil chemicky zavod
Vistra a v roku 1953 aj tepelna elektraren rafinérie Apollo. Spociatku bola teplonosnou latkou v sieti CZT
para. Vzhladom na prevadzkové a ekonomické vyhody sa v roku 1959 preslo na novu teplonosnu latku —
horucu vodu.

Lokalita Zaciatok vystavby sustav CZT
Bratislava — juzna Cast 1942
Novaky 1954
Martin 1955
Zvolen 1955
KoSice 1962
Trnava 1966
Zilina 1966
Komarno 1966
Bratislava — zdpadna cast 1973

Tabulka 2. Zadiatok vystavby stistav CZT v niektorych mestach na Slovensku (CHVALKOVSKA, et al., 2011)

Obdobie rokov 1948 — 1989 predstavovalo dynamicku fazu rozvoja sustav CZT, kedy boli uprednostiované
a nové budovy v zénach s dostupnymi sistavami CZT na ne boli povinne napajané (Slovak Innovation and
Energy Agency, 2014). Prikladom je vystavba najvacsieho sidliska v strednej Eurépe — Petrzalka. Jej
vystavba sa zacala v roku 1973 a po pozitivnych skusenostiach s praktickou prevadzkou CZT v inych mestach
bol aj pre tuto lokalitu zvoleny tento sp6sob zasobovania teplom (CIKHART, et al., 1989). KedZe je
Slovenska republika tranzitnou krajinou z hladiska palivovej zdkladne, dominantnym palivom je zemny
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plyn, no vyuZiva sa aj uhlie a spalovanie komunalneho odpadu (CHVALKOVSKA, et al., 2011). V Tabulka 2
je uvedeny zaciatok vystavby sustav CZT v mestach, kde dochadza k velkym odberom tepla zo zdroja CZT
pre bytové aj nebytové budovy.

4.3.  VYVOJVYROBY A SPOTREBY TEPLA PROSTREDNICTVOM CZT NA SLOVENSKU

V roku 2021 dosiahla celkova vyroba tepla v sustavach CZT na Slovensku 9 TWh, ¢o predstavuje pokles o
44 % v porovnani s rokom 2001. Obrazok 17 znazornuje vyvoj celkovej vyroby v sektore CZT na Slovensku
a poukazuje na vyrazny klesajuci trend. V profile vyroby mozno pozorovat vykyvy — tzv. ,vrcholy a poklesy”
— ktoré vsak dobre koreluju s klimatickymi podmienkami, reprezentovanymi poctom dennostupriov
vykurovacieho obdobia (°D). Ked zohladnime postup Upravy podla podnebia (Weather Adjusting
Procedure) celkova vyroba tepla zohladrnujlica podnebie (WA Gross Generation) shows vykazuje linearne
klesajuci trend. Kombinovany roény narast (CAGR) v obdobi 2001-2021 je priblizne =3 % rocne.

18 - 4000

16 L 3500 —
= 14 Q
S L 3000 5
g 1 2
= L 2500 2
s S
S 10 71
> L 2000 ©
z c

° 5
g L 1500 ©
2 ° <
o L 1000 3
o 4 &

2 L 500

0 - 0

O NI PP L LN LIOI.OHNDTVD B H 064 .D.0,.0.4N
S O RO RN NN NNV N
A 0% % 4 A% ¥ A% % % 40 AR % R Y R A S A S S S P
B Celkova vyroba === (Celkova vyroba zohladfujica podnebie - =D
Obrazok 17. Celkova vyroba tepla prostrednictvom CZT na Slovensku (Udaje: Eurostat).
Pokles celkovej vyroby tepla mozno vysvetlit najma dvoma trendmi:

(i) zvysenim energetickej efektivnosti budov v doésledku rozsiahlych programov obnovy;
(ii) odpdjanim odberatelov od siete (Mataszsz, 2020). K odpajaniu odberatelov dochadza zvyéajne v
désledku neuspokojivej kvality sluZzieb a snahy ziskat vacésiu flexibilitu prostrednictvom vlastného,
nezavislého vykurovacieho systému.
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Trhovy podiel
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Obrazok 18. Struktura trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT na Slovensku: (a) Obchodné modely; (b) Technolégia (Zdroj idajov:
Eurostat).

Struktdra trhu je zndzornena na Obrazok 18, kde st uvedené vlastnicke a technologické $truktury. Z
hladiska vlastnictva mozno pozorovat, Zze dominantné postavenie na trhu maju ,hlavni vyrobcovia“ (Main
Activity Producers), ktorych podiel sa zvysil z 80 % v roku 2000 na 86 % v roku 2021. Hlavni vyrobcovia su
Casto vertikalne integrované spolo¢nosti (vertically integrated companies) s mestskym zameranim, t. j. ich
cielom je dodavat teplo konkrétnej obci alebo mestu a zaroveri spravovat prislusnu siet CZT.

Z technologického hladiska predstavuju zariadenia na KVET priblizne 60 % trhu, pricom zvy$nu Cast tvoria
centralne kotly. Znamena to, Ze vo vacsine pripadov je vyroba tepla spojena s vyrobou elektrickej energie.

Trhovy podiel

1=
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EFosine paliva WOZE  Mladrove paliva
Obrazok 19. Podiel paliv na vyrobe tepla prostrednictvom CZT na Slovensku.

Obrazok 19 zndzornuje podiely na trhu z hladiska primarnej energie. Je zrejmé, Ze vacsina vyroby je viazand
na fosilne paliva, avsak podiel obnovitelnych zdrojov energie postupne rastie. Okrem toho jadrové teplo
(napr. teplo vyrobené v kombinovanej vyrobe v jadrovych elektrariiach) predstavuje 6 % z celkového

objemu so stabilnym podielom od roku 2001. Toto teplo pochadza z jadrovej elektrarne Bohunice, ktora
zasobuje prilahlé mesta (Oravcova, 2022).
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Obrazok 20. Rozdelenie trhového podielu pre: (a) fosilne paliva; (b) obnovitelné zdroje energie.

Obrdazok 20 znazorruje rozdelenie pouZitych primarnych energetickych zdrojov. Dominantnym fosilnym
palivom je zemny plyn, nasledovany hnedym a ciernym uhlim. Tieto zdroje predstavuju viac nez 90 % z
celkového objemu fosilnych paliv. Mensie podiely pokryva vykurovaci olej alebo iné paliva. Z obnovitelnych
zdrojov je najviac vyuZivana tuhd biomasa, ktora predstavuje 80 % z celkového objemu obnovitelnych
zdrojov. Narast podielu biomasy v rokoch 2012 az 2015 bol sp6sobeny legislativnou Upravou, ktora
podporovala vyrobu elektriny z obnovitefnych zdrojov energie v pripade, Ze bola spojena s vyuZitelnym
teplom. V roku 2016 doslo k urcitému poklesu spotreby biomasy v désledku zmeny v Strukture nakladov
na teplo v niektorych priemyselnych podnikoch (URSO, 2022).
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Obrazok 21. Vyvoj emisii uhlika pri vyrobe tepla prostrednictvom CZT na Slovensku.

Trend emisii uhlika, zndzorneny na Obrazok 21 je Umerny vyvoju celkovej vyroby tepla. Prejavuje sa
klesajlci vyvoj Urovne emisii. Tento vyvoj je charakteristicky vykyvmi — vrcholmi a poklesmi — ktoré suvisia
s premenlivostou klimatickych podmienok.

Spotreba tepla v jednotlivych sektoroch koncovych uzivatelov je zndzornena na Obrazok 22. Najvacsiu Cast
spotreby predstavuje sektor domdacnosti, nasledovany sektorom sluzieb (komerénym sektorom). V oboch
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pripadoch sa vSak prejavuje klesajuci trend. Spotreba tepla zo siete CZT v priemyselnom a energetickom
sektore je podstatne nizsia, no vykazuje stabilnejsi vyvoj.

Pokles spotreby v sektore domacnosti a sluzieb suvisi so zvySovanim energetickej efektivnosti budov, ale
aj s odpajanim sa od siete CZT. K tomu dochadza v dosledku snahy koncovych uzivatelov ziskat vacsiu
flexibilitu prostrednictvom individualnych vykurovacich systémov, ako aj kvéli nespokojnosti s cenami a

kvalitou dodavaného tepla (Slovak Innovation and Energy Agency, 2014). Tento vyvoj je mozné pozorovat

vo viacerych krajinach.
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Obrézok 22. Koneéns spotreba tepla na Slovensku v sektoroch koncovych uzivatelov.

Prevadzkovy teplotny spad [°C] 120/80°C (primarna strana) 80/60°C (sekundarna strana)
Prevadzkovy tlak [MPa] 0,6 MPa

Dizka potrubnych rozvodov [km] 1000 km
Pocet prevadzkovatelov sustav CZT | 333
Pocet miest zasobovanych CZT 42

Tabulka 3. Hlavné parametre CZT na Slovensku.

4.4, REGULACNY A FINANCNY RAMEC

Hlavny legislativny ramec

Centralizované zasobovanie teplom na Slovensku je primarne regulované zakonom €. 657/2004 Z. z. o
tepelnej energetike. Tento zdkon okrem zakladnych ustanoveni upravuje aj podmienky podnikania v
sektore tepelnej energetiky, prdva a povinnosti Ucastnikov trhu s teplom, prechod na efektivne
centralizované zdsobovanie teplom a podmienky povinného odberu tepla.
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Dal3ie ¢asti tohto zakona upravuju restriktivne opatrenia v sektore tepelnej energetiky; pésobnost organov
Statnej spravy a obci a vykon statneho dozoru; prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb, ktorych
prava, zdkonom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt dotknuté vykonom prav a povinnosti
Ucastnikov trhu s teplom; sprdvne delikty; ochranné pasma; spolo¢né a prechodné ustanovenia.

Regulaénym organom zodpovednym za dohlad nad sektorom centralizovaného zdsobovania teplom na
Slovensku je Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO - Urad pre reguldciu sietovych odvetvi). Ulohou
URSO je zabezpecovat spravodlivii hospodarsku sutaZ, ochranu spotrebitela a uréovanie tarif za sluzby
centralizovaného zdsobovania teplom.

Prevadzkovatelia centralizovaného zasobovania teplom na Slovensku st povinni ziskat licenciu od URSO,
aby mohli legalne prevadzkovat svoje zariadenia. Licenény proces zvyéajne zahffia podanie Ziadosti na
URSO, ktoré posudzuje technickl a finanénu sposobilost Ziadatela, stlad s regulaénymi poziadavkami a
daldie relevantné faktory. Po Uspe$nom preskimani udeluje URSO prevadzkovatelovi licenciu na
poskytovanie sluzieb centralizovaného zdsobovania teplom na vymedzenom geografickom tzemi.

V stcasnosti je na CZT kladeny doraz v Integrovanom narodnom energetickom a klimatickom plane (INECP)
Slovenskej republiky na roky 2021 — 2030. Existujuce sustavy CZT, ktoré zdsobuju viaceré budovy sucasne,
predstavuju jeden zo spdsobov dekarbonizacie dodavok tepla do budov prostrednictvom ekologickych a
vysoko ucinnych zariadeni a technoldgii, ktoré Setria primarnu energiu. Podla INECP ma existujlca
infrastruktura CZT vsSetky predpoklady na to, aby plnila dlohu integratora individualnych rieseni
vyuzivajucich obnovitelné zdroje energie v mestach. Slovensko si podla tohto planu stanovilo ciel
dosiahnut do roku 2030 podiel 20 % vyroby tepla z obnovitelnych zdrojov v ramci sektora CZT.

Vlastnictvo a prevadzkova sStruktura

Na Slovensku je trh s centralizovanym zdsobovanim teplom otvoreny pre sikromné spoloénosti a sustavy
CZT prevadzkuju tak verejné, ako aj sikromné subjekty. Sikromné spolo¢nosti sa mézu na trhu CZT zapajat
prostrednictvom réznych modelov, vratane koncesii, verejno-sukromnych partnerstiev (PPP) alebo
priameho vlastnictva infrastruktury.

- Koncesie. Koncesie predstavuju jeden z modelov, prostrednictvom ktorého sa sukromné
spolo¢nosti mozu zucastnit na trhu s centralizovanym zdsobovanim teplom na Slovensku. Na
zéklade koncesnej zmluvy je sikromnému subjektu udelené pravo prevadzkovat a udrZiavat
sustavy centralizovaného zdsobovania teplom pocas urcitého obdobia, zvylajne za podmienok
reguldcie stanovenych vlddou alebo regulaénym orgdnom. Koncesné zmluvy mézu zahfnat
investicie sukromnej spolo¢nosti do infrastruktury a zdielanie vynosov s verejnym subjektom.

- Verejno-sukromné partnerstva (PPPs). predstavuju dalsi bezny model zapojenia sukromného
sektora do projektov centralizovaného zdsobovania teplom na Slovensku. PPP zahffiaju spolupracu
medzi verejnymi a sukromnymi subjektmi pri rozvoji, financovani, prevadzke a Uudrzbe
infrastruktiry CZT. PPP mozZu byt Struktdrované r6znymi sposobmi, napriklad formou spolo¢nych
podnikov, dlhodobych zmliv alebo modelu vystavby-prevadzky-prevodu (Build-Operate-Transfer,
BOT), v zavislosti od konkrétnych poZiadaviek projektu a regulacného ramca.

- Priame vlastnictvo. Sukromné spolocnosti moéZu tiez priamo vlastnit infrastruktdru
centralizovaného zdsobovania teplom, ¢i uz prostrednictvom akvizicie, alebo prostrednictvom tzv.
»greenfield development”. V takychto pripadoch su sikromni vlastnici zodpovedni za investicie,
prevadzku a udrzbu sustavy centralizovaného zasobovania teplom. Priame vlastnictvo umoziuje
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spolo¢nostiam vacsiu kontrolu nad prevadzkou a rozhodovanim, avsak musia zarover dodrziavat
regulacné poziadavky a normy.

- Zmiesané vlastnictvo. Niektoré sustavy centralizovaného zasobovania teplom na Slovensku mézu
mat zmieSané vlastnicke Struktury, kde verejné i sukromné subjekty vlastnia podiely alebo sa
podielaju na prevadzke sustavy. Tento model umozriuje kombinovat odborné znalosti a zdroje
oboch sektorov s cielom zvysit efektivitu a kvalitu sluZieb.

Bez ohladu na vlastnicku Strukturu podliehaju vsetci prevadzkovatelia centralizovaného zdsobovania
teplom na Slovensku regula¢nému dohladu URSO a musia dodrZiavat platné zakony, predpisy a normy.
Regulaény rdmec ma za ciel zabezpedit férovi hospodarsku sutaz, ochranu spotrebitela a efektivne a
udrzatelné poskytovanie sluzieb centralizovaného zdsobovania teplom.

Na Slovensku neexistuje dominantny model vlastnictva a rézne formy vlastnictva mozu byt pritomné v
zavislosti od historického vyvoja v jednotlivych regionoch, krajoch alebo mestach.

Teplarenské spoloénosti na Slovensku su rozne, od malych prevadzkovatelov obsluhujicich miestne
komunity aZ po vacsie subjekty poskytujlce tepelné sluzby viacerym obciam alebo regiénom. V poslednych
rokoch vsak mozno pozorovat trend konsolidacie odvetvia, ked dochadza k zluovaniu a akviziciam
menSich spolo¢nosti vacsimi subjektmi.

Meranie spotreby

Spolocnosti poskytujice centralizované zasobovanie teplom dodavaju teplo kone¢nym odberatelom a
podla smernice EU o energetickej efektivnosti musi fakturacia presne odrazat spotrebované teplo, preto
meranie zohrava vyznamnu uUlohu. Na Slovensku je meranie tepla na mieste odberu (Point of Delivery —
POD) regulované zakonom ¢. 657/2004 Z. z. V prvom rade sa v pravnych predpisoch stanovuje, Ze vsetci
odberatelia musia byt merani, a tiez sa stanovuju technické predpisy, ako sa ma meranie vykonavat
(Bacquet, et al., 2022). Podrobné ustanovenia sa tykaju aj povinnosti suvisiacich s doddvkou teplej vody,
zabezpecenim teploty, meranim mnozZstva tepla a dalSich aspektov (Bacquet, et al., 2022). Ak budovy maju
uzitkovu plochu mensiu ako 500 m?, pravidla uvedené v zakone €. 657/2004 Z. z. sa neuplatriuju a mozu sa
zaviest zjednodusené postupy.

Slovenské predpisy zatial nevyZaduju povinné ,inteligentné merace”, ktoré v sucasnosti pokryvaju
priblizne 5 % doddvaného tepla z centralizovaného zasobovania teplom. (Bacquet, et al., 2022).

Cenotvorba

Slovensky trh funguje na zaklade regulovanej ceny tepla, ktord je stanovena zakonom o regulacii sietovych
odvetvi (zdkon €. 25/2012 Z. z.) a vyhlaskou ¢. 248/2016 Z. z. (Bacquet, et al., 2022). URSO vykonava ex-
post kontrolu uplatfiovanych tarif voci koneénym odberatelom. Pri definovani tarif sa uplatfiuje metdda
,naklady plus” (,,cost-plus®). Tarifa zahffia ndklady na vyrobu tepla, distribdciu, administrativu a primeranu
mieru navratnosti pre prevadzkovatelov.

Prevadzkovatelia centralizovaného zasobovania teplom st povinni predkladat URSO podrobné tdaje o
nakladoch, vratane prevadzkovych nakladov, kapitalovych investicii, ndkladov na udrzbu a dalsich
relevantnych vydavkov. URSO tieto udaje vyhodnocuje, aby zabezpecil transparentnost a presnost pri
vypocte tarif. Na zaklade analyzy nakladov a dal$ich faktorov URSO uréuje vysku potrebnych prijmov, ktoré
umoznia prevadzkovatelom pokryt naklady a dosiahnut primerany navrat investicii. Pri posudzovani berie
do uvahy faktory ako inflaciu, urokové sadzby, odpisy a zmeny trhovych podmienok. URSO nésledne
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prehodnoti vSetky predloZzené informacie a schvali, pripadne poZaduje Upravy navrhovanej tarify.
Rozhodnutia su vydavané formou regulaénych opatreni alebo rozhodnuti, ktoré uréuju schvalené sadzby,
ucinnost a pripadné podmienky ich uplatriovania.

Struktura tarif za CZT na Slovensku mdze byt pomerne zloZitd a zahffiat pevné poplatky (napriklad za
dohodnuty vykon vykurovania), variabilné poplatky zavislé od spotreby tepla, sezonne Upravy (napriklad
rozne cenové hladiny pre zimné a letné obdobie) a daldie zlozky. Struktura a vyska tarif sa li$§ia medzi
jednotlivymi prevadzkovatelmi CZT, pretoze platia odlisné podmienky, ako napriklad pouzité paliva v
teplarni alebo prevadzkové parametre sustavy.

URSO zvyajne organizuje verejné konzultacie, ktorych cielom je ziskat ndzory zainteresovanych stran,
vratane prevadzkovatelov centralizovaného zdsobovania teplom, spotrebitelov, priemyselnych zdruZeni a
dalSich zainteresovanych subjektov. Verejné konzultacie poskytuju priestor na vyjadrenie ndzorov k
navrhovanym Upravam tarif a umoZiuju tymto stranam aktivne sa zapojit do rozhodovacieho procesu.
Sucasne predstavuju pre URSO jedine&nu prileZitost ziskat informécie, ktoré mézu podporit schvalovacie
konania tykajuce sa tarif za CZT.

Pristup tretich stran

Pristup tretich stran oznacuje regula¢ny ramec, ktory umoziuje nezdvislym prevadzkovatelom pristup k
infrastrukture centralizovaného zdsobovania teplom, ktoru vlastnia a prevadzkuju existujice teplarenské
spolo¢nosti. Cielom pristupu tretich stran je podporit konkurenciu, zlepsit efektivnost trhu a ulahdit vstup
novych subjektov na trh s centralizovanym zasobovanim teplom. Okrem toho mézZe byt vyznamny aj pre
podporu vyuzivania OZE v slovenskom sektore CZT.

Pristup tretich stran je regulovany slovenskym zdkonom o ,, Tepelnej energetike®, avsak plati len v pripade
tepla vyrobeného z OZE alebo z KVET (Bacquet, et al., 2022). V takychto pripadoch su prevadzkovatelia
sieti povinni odoberat teplo vyrobené z OZE alebo vysoko Géinnej KVET za schvalent cenu. Odber je
podmieneny splnenim technickych pozZiadaviek, napriklad ¢o sa tyka teploty a tlaku vstrekovania.
Povinnost odberu sa neuplatiiuje, ak by viedla k zvy3eniu ceny pre koneénych uZivatelov alebo ak by toto
teplo nahradilo vyrobu uZ existujucej vysoko ucinnej KVET pripojenej k sieti CZT (Bacquet, et al., 2022).

URSO dohliada na dodrziavanie pravidiel pristupu tretich strdn a moZe voéi existujucim tepldrenskym
spolo¢nostiam alebo tretim stranam, ktoré porusia regulacné poZiadavky, prijimat sankcie a vykonavat
regulacné opatrenia.

V. Vyvos CZT v LITVE

5.1. Uvobp

V Litve predstavuje centralizované zasobovanie teplom klucovu energetickd infrastruktiru, ktora
poskytuje efektivne a spolahlivé vykurovacie rieSenia pre obytny, komerény aj priemyselny sektor.
Sektor CZT zohrava zédsadnu Ulohu pri zabezpecovani vykurovacich potrieb krajiny, podporuje energeticku
bezpeénost a prispieva k naplfianiu cielov v oblasti udrzatelnosti.

CZT v Litve bolo masivne rozvinuté pocas sovietskeho obdobia, ked bola centralizovana vykurovacia siet
Standardom. Dovodom bola potreba rychlej urbanizacie, ktord viedla k prudkému narastu potreby po
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energii, ktory bolo potrebné promptne pokryt. V tomto obdobi boli vybudované velkokapacitné zdroje
tepla, ktoré boli primarne napdjané zemnym plynom a uhlim, a sltzili na dodavku tepla do husto obyvanych
miest a obci. Aj ked dedi¢stvo sovietskej infrastruktury sektor stdle ovplyviiuje, po ziskani nezavislosti v
roku 1990 presla Litva vyznamnou transformdciou, so zameranim na modernizaciu, efektivnost a
udrzatelnost. Osobitne vyznamny bol prechod z fosilnych paliv na domace obnovitelné zdroje, ako
napriklad biomasu — a to z dévodov ochrany Zivotného prostredia aj energetickej bezpecnosti.

Litovska infrastruktira CZT pozostdva zo siete prepojenych vyrobnych zariadeni, distribuénych potrubi a
odbernych miest. Zdroje tepla — od kombinovanej vyroby elektriny a tepla (KVET) aZ po kotly na biomasu
— tvoria chrbtovu kost sustavy, zabezpecdujic vyrobu tepla uréeného na distribdciu. Siet podzemnych
potrubi prepravuje horidcu vodu alebo paru z vyrobnych zariadeni k rezidencnym, komerénym a
priemyselnym odberatelom, ¢im zaistuje spolahlivi dodavku tepla aj pocas drsnych pobaltskych zim.

Sektor CZT v Litve sa vyznacuje réznorodou Struktirou zainteresovanych subjektov, vratane Statnych
podnikov, sukromnych spolo¢nosti a mestskych samosprdv. Historicky zohravali podniky vo vlastnictve
miestnych samosprav dominantnu ulohu pri prevadzke a udrzbe infrastruktiry CZT, najma vo velkych
mestach ako Vilnius, Kaunas a Klaipéda. V poslednych rokoch vSak moZno pozorovat narastajuci trend
privatizacie a liberalizacie sektora, pricom na trh vstupuju sukromni investori a medzindrodné spolo¢nosti,
ktoré prinasaju nové technolégie a odborné znalosti.

Litovsky sektor CZT funguje v ramci regulaéného ramca, ktory je definovany narodnou legislativou a
smernicami Eurdpskej Unie so zameranim na podporu energetickej efektivnosti, dekarbonizacie a
hospodarskej sutaze.

Buducnost sektora CZT v Litve zavisi od jeho schopnosti inovovat, prispdsobovat sa meniacim sa trhovym
podmienkam a zosuladit sa so Sirsimi cielmi energetickej transformacie. Kliéové budu strategické
investicie do modernizacie infrastruktary, integracie obnovitelnych zdrojov energie a regula¢nych
reforiem, ktoré umoznia naplno vyuzit potencial tohto sektora pri podpore hospodarskeho rastu, zniZzovani
emisii sklenikovych plynov a zvySovani energetickej bezpecnosti. Rozhodujucu ulohu zohra spolupraca
medzi zainteresovanymi stranami, vratane vladnych institucii, verejnych a sikromnych energetickych
podnikov, investorov a obcianskej spolo¢nosti, ktord bude nevyhnutna na zvladnutie vyziev a vyuzitie
prilezitosti, ktoré budud sektor CZT v Litve v najblizSich rokoch sprevadzat.

5.2.  VYVOIJ VYROBY A SPOTREBY TEPLA PROSTREDNICTVOM CZT Vv LITVE

Celkova vyroba tepla v sietach centralizovaného zasobovania teplom v Litve dosiahla v roku 2021 hodnotu
12 TWh. Obrdzok 23 zndzorfiuje vyvoj vyroby v obdobi 2000 — 2021. Na rozdiel od Pol'ska a Slovenska Litva
nevykazuje vyrazny pokles vo vyrobe tepla prostrednictvom CZT — pozorovany je iba mierny klesajuci trend
s kombinovanym rocnym narastom (CAGR) -0,4 %. Vyvoj vyroby je velmi kolisavy, kedZe je Uzko spaty s
klimatickymi podmienkami, ¢o potvrdzuje aj porovnanie vyvoja dennostupriov (°D) a celkove] vyroby.
Odhadovany korela¢ny index vo vyske 0,61 naznaduje, Ze priblizne 61 % variacii v spotrebe mozno vysvetlit
zmenami klimatickych podmienok.
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Obrazok 23. Celkova vyroba tepla prostrednictvom CZT v Litve (Udaje: Eurostat).

Vyroba tepla zohladiujica podnebie je taktieZ zobrazena na Obrdzok 23. Napriek vykonanej Uprave
zohladriujlcej podnebie zostdva vyvoj vyroby vyrazne kolisavy. Napriek tomu mozno identifikovat dve
Urovne spotreby: priblizne 14 TWh/rok v obdobi 2000 — 2010, a 12 TWh/rok v obdobi 2011 — 2021.

Struktura trhu je zndzornend na Obrézok 24. Z hladiska vlastnictva v litovskom sektore CZT dominujd hlavni

vyrobcovia tepla ktori maju 95 % podiel na trhu. Hlavni vyrobcovia su vo vSeobecnosti vertikdlne
integrované komunalne podniky (vertically integrated municipal utilities). Tieto spoloc¢nosti zvycajne
vlastnia kogeneracné jednotky alebo kotolne napojené na mestsku siet CZT, spravuju samotnu siet a
dodavaju teplo koncovym odberatelom.

Z technologického hladiska predstavuju kogeneracné jednotky priblizne 40 % z celkovej vyroby tepla,
pricom zvySok pokryvaju kotle. Tento technologicky mix mozno vysvetlit sezonnostou spotreby tepla a jej
zosuladenim s wvyrobou elektriny. Ak by vacéSina potreby tepla bola pokryvand prostrednictvom
kogeneraénych jednotiek, mohli by nastat dva problémy a to nadbytok vyroby elektriny, a nadbytok vyroby
tepla v obdobi nizkej potreby.
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Obrazok 24. Struktira trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT v Litve: (a) Obchodné modely; (b) Technolégia (Zdroj idajov: Eurostat).
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Podla dostupnych Udajov je sucasnd struktdra trhu s vyrobou tepla prostrednictvom CZT zaloZena na
vyrobe v zariadeniach KVET, ktoré pokryvaju spotrebu elektriny a ¢ast potreby tepla. Zvysnu ¢ast potreby
po teple zabezpecuju kotly, ktoré sa uvadzaju do prevadzky najma pocas vykurovacej sezony.
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Obrazok 25. Podiel paliv na vyrobe tepla prostrednictvom CZT v Litve.

Obrazok 25 znazorfiuje podiely paliv na vyrobe tepla prostrednictvom CZT. Mozno pozorovat radikalnu
transformaciu Struktdry primdrnych zdrojov energie, pricom od roku 2000 dochadza k vyraznému
prechodu od fosilnych paliv k OZE. V roku 2021 predstavovala vyroba tepla z OZE uZ 70 % podiel. V
niektorych sustavach CZT, napriklad v Kaunase, je podiel OZE na vyrobe tepla dokonca viac nez 90 %. V
kaunasskej CZT sieti sa vyuZiva kombinacia kotlov a kogeneracnych jednotiek na baze biomasy. Naopak,
vyuzivanie zemného plynu v Kaunase vyrazne kleslo —z 95 % na priblizne 10 %.

Okrem environmentdalnych aspektov ma tento radikalny prechod aj vyznamné désledky pre energeticku
bezpecénost, kedZe Litva v uplynulych rokoch presadzovala politiku energetickej nezavislosti, najméa vodi
dovozu zemného plynu z Ruskej federacie.

ovy podiel
53§ 8

Trh

Obrazok 26. Rozdelenie trhového podielu pre: (a) fosilne paliva; (b) obnovitel'né zdroje energie.
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Obrazok 26 znazornuje rozdelenie primarnych energetickych zdrojov. Dominantnym fosilnym palivom je
zemny plyn, ktory pokryva priblizne 80 % trhu, zatial ¢o zvySnych 20 % tvoria iné paliva (napr.
neobnovitelny odpad). Velmi maly podiel pripadd na vykurovaci olej. Pokial ide o obnovitelné zdroje
energie, tuhd biomasa predstavuje 95 % vyroby, zvySnych 5 % zabezpecuje odpad z obnovitelnych zdrojov.
Do budicnosti mozno zvazit solarne riesenia na pripravu teplej vody pocas letného obdobia ako doplnok
k biomase, s cielom zniZit jej spotrebu v lete a zachovat vdésie mnozstvo paliva na zimné mesiace, ked je
potreba vysSia. Takéto rieSenie vSak nardza na problém rozdielnych teplotnych drovni, kedZe soldrna
tepelnda energia sa idedlne vyuziva v sieti s teplotou okolo 60 °C, zatial ¢o litovska CZT siet je prevadzkovana
pri vyssich teplotach (priblizne 100 °C). VyuZitie tepelnych éerpadiel mdze pomdct prekonat tento
technicky problém a umoznit efektivnejsiu integraciu solarnych systémov.
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Obrazok 27. Vyvoj emisii uhlika pri vyrobe tepla prostrednictvom CZT v Litve.
Obrazok 27 znazornuje vyvoj emisii uhlika v litovskom sektore CZT. Mozno si vsimnut vyrazny pokles emisii,
ktory je vysledkom masivneho rozsirenia obnovitelnych zdrojov energie. Na rozdiel od Slovenska a Polska,

kde bol pokles emisii ¢iastocne spdsobeny znizenim celkovej vyroby tepla, je v pripade Litvy tento pokles
vysledkom usilia o prechod od fosilnych paliv k obnovitelnym zdrojom energie.
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Koneéna spotreba (TWh)
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Obrazok 28. Konecna spotreba tepla v Litve v sektoroch koncovych uzivatelov.

Spotreba tepla v jednotlivych sektoroch koncovych uZivatelov je zndzornena na Obrdzok 28. Va&csinu
spotreby predstavuje rezidencny sektor, ktory nasleduju komerény a priemyselny sektor. V rezidenénom

sektore mozno pozorovat mierny pokles spotreby, zatial' ¢o v priemyselnom sektore je viditelny mierny
narast.

Prevadzkova teplota [°C] 70-110°C
Prevadzkovy tlak [MPa] 0,3-0,7 MPa
Dizka potrubnych rozvodov [km] 2 840

Pocet spolo¢nosti CZT 55

Pocet miest zasobovanych CZT 103

Tabulka 4. Hlavné parametre CZT v Litve.

5.3. REGULACNY A FINANCNY RAMEC

Hlavny legislativny ramec

Litovsky trh s CZT je silne regulovany. Zakladnu legislativu tvori Zakon o energetike Litovskej republiky,
ktory stanovuje vSeobecné ustanovenia pre cely energeticky sektor, a Zakon o sektore vykurovania, ktory

obsahuje konkrétnejsSie predpisy tykajice sa CZT. Dohlad nad trhom vykonava Narodnd rada pre regulaciu
energetiky (VERT).

Hlavné cinnosti VERT v oblasti CZT zahfnaju schvalovanie tarif za dodavku tepla, vydavanie licencii na
dodavku tepla, monitorovanie spravneho uplatfiovania tarif, rieSenie sporov a dalsie regulacné ulohy.

Zdkon o sektore vykurovania bol aktualizovany v roku 2023. NajdblezZitejSie zmeny sa tykaju:
- planovania investicii v horizonte 3 az 10 rokov;

- aukcii na vyrobné kapacity tepla;

- prednosti pri vyuZzivani odpadového tepla;

- zjednoduseného a primeranejSieho systému cenotvorby.
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Vlastnictvo a prevadzkova struktara

Dodavka tepla je v Litve v ramci kazdej obce monopolom, t. j. v jednej mestskej CZT sieti mbze teplo
dodavat len jedna spoloc¢nost. Ak dodavka presahuje 10 GWh roéne, je potrebnd licencia vydana
regulacnym Uradom VERT; ak je nizSia ako 10 GWh ro¢ne, postacuje miestna licencia vydana samospravou
(GALINDO FERNANDEZ, et al., 2021). V Litve je regulovanych 55 licencovanych spolo¢nosti CZT, ktoré
dosahuju roény predaj nad 10 GWh — nad nimi dohliada Ndrodna rada pre reguldciu energetiky. Mensie
spolo¢nosti s vykonom do 10 GWh/rok podliehaju regulacii zo strany obci. Aj ked' je dodavka tepla v ramci
obce monopolna, vyroba tepla funguje na trhovom principe — organizuju sa mesacné aukcie, v ktorych
sutazia sukromni nezavisli vyrobcovia aj verejné spolo¢nosti.

Vlastnictvo dodavky tepla funguje nasledovne: infrastruktira (napr. potrubia) je zvyéajne vo verejnom
vlastnictve a moze byt bud prevadzkovana priamo mestskymi spolo¢nostami, alebo prenajata v koncesii
sukromnym spoloénostiam — a to prostrednictvom verejného obstardvania a za vopred stanovenych
podmienok (napr. povinnost realizovat urcité rekonstrukcie a pod.). Trvanie koncesie sa spravidla pohybuje
v rozpati 10 aZ 20 rokov. V roku 2022 bolo priblizne 93 % spolo¢nosti CZT vo vlastnictve obci, zatial ¢o 7 %
bolo prenajatych formou najmu alebo koncesie.

Koncesny model bol v Litve populdrny v obdobi rokov 2000, no po skonceni obdobia platnosti koncesii
(napr. od roku 2010) sa mnohé obce rozhodli prevziat spat prevadzku CZT a zaloZit vlastny komunalny
podnik na zabezpecenie dodavky tepla — po vzore zndmeho nemeckého modelu (GALINDO FERNANDEZ,
etal., 2021). Hlavnym dévodom tohto pristupu bola nizka efektivnost sikromnych prevadzkovatelov, ktori
spravovali siete CZT.

Na zaklade tejto skusenosti boli pre prevadzkovatelov dodavky tepla zavedené velmi prisne pravidl3, s
osobitnym dérazom na nakladovu efektivnost (GALINDO FERNANDEZ, et al., 2021). Ak vnUtorné vynosové
percento (IRR) dodavatela tepla prekroci regulovanu vazenu priemernu cenu kapitadlu (WACC) — ktora v
stasnosti predstavuje priblizne 3 % — rozdiel musi byt vrateny (GALINDO FERNANDEZ, et al., 2021).

Na rozdiel od prisnej reguldcie spolo€nosti dodavajucich teplo, ktoré su v zdsade vo vlastnictve a pod
spravou samosprav, je vyroba tepla v Litve otvorenym trhovym prostredim. To znamen3, Ze sukromné aj
verejné spolo¢nosti m6zu sutazit v aukciach o moznost dodavat teplo do siete, za predpokladu, Ze splnia
technické poZiadavky. Aukcie prebiehaju podla principu merit order — teda ponuky su akceptované v
poradi od najnizsej ceny, az kym sa nepokryje predpokladana potreba po teple na nasledujici mesiac
(Bacquet, et al., 2022). Zladenie rozdielov medzi predpovedanou a skuto¢nou potrebou je zodpovednostou
prevadzkovatela dodavky tepla (Bacquet, et al., 2022). Zaroven je vyrobca tepla zodpovedny za investicie
potrebné na pripojenie svojho zariadenia k sieti CZT, vratane inStaldcie vymennika tepla.

Meranie spotreby

Meranie tepla v mieste dodavky (na Ucely fakturacie) je v Litve regulovany proces. Zakon o teple ¢. IX-1565
z roku 2003 upravuje tuto oblast a predpisuje povinnost instaldcie meracov tepla na rozhrani dodavky
(Bacquet, et al., 2022). Naopak, meranie individuadlnej spotreby v ramci budovy nie je regulované —
napriklad: budova pripojena na CZT siet musi mat regulované a povinné meracie zariadenie, ale meranie
spotreby tepla v jednotlivych bytoch v danej budove nie je legislativhe upravené (Bacquet, et al., 2022).
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Existuju vSak Specifické pravidld pre rozdelenie nameraného mnozstva tepla na individudlnej Urovni. Zakon
o teple zo dniia 20. mdja 2003 odkazuje na metodiky odporicané Ndrodnou komisiou pre kontrolu
energetiky a cien (Bacquet, et al., 2022).

Inteligentné merace tepla su v Litve povinné (Bacquet, et al., 2022). Vdaka tomu je mozné ziskat aktudlne
a presné informacie o Urovni spotreby, ¢o je klu¢ové aj pre riadenie aukcii na vyrobu tepla, ktoré sa
zakladaju na mesacnych odhadoch spotreby.

Cenotvorba

Ceny za dodavku tepla su v Litve prisne regulované Zakonom o teple. Tarifa je rozdelend na dve ¢asti: cenu
za doddvku tepla a cenu za pripravu teplej Uzitkovej vody. Cena za teplu vodu ma iba jednu zlozku, zatial
¢o cena za teplo pozostdva z troch zloZiek: fixnej, variabilnej a doplnkovej zlozky (GALINDO FERNANDEZ,
etal., 2021). Tarifa sa zvycajne stanovuje na obdobie 3 az 5 rokov a musi byt vopred schvalena regulacnym
uradom VERT. Niektoré zlozky tarify su vSak aktualizované mesacne alebo rocne, v zavislosti od postupu
vypoctu uréeného VERT.

Variabilna zlozka tarify, ktora zahffia najma ndklady na palivo, sa aktualizuje kazdy mesiac podla vyvoja
cien paliv na trhu a vysledkov mesacnych aukcii na vyrobu tepla.

Fixna zlozka, ktord zahfna napriklad odpisy, mzdové naklady spoloénosti doddvajucej teplo a iné fixné
prevadzkové naklady, sa aktualizuje raz ro¢ne. Okrem toho mézu byt pre novych odberatelov G¢tované aj
poplatky za pripojenie k sustave.

Pristup tretich stran

Pristup tretich stran je v Litve regulovany Zakonom o teple. Na litovskom trhu existuje povinnost zabezpedit
pristup tretich strdn zo strany prevadzkovatelov sistav CZT, ktorymi su najcastejSie samospravy. To
znamena3, Ze tretie strany (napr. nezavisli vyrobcovia tepla) musia mat umozneny pristup do distribu¢nej
siete, za predpokladu splnenia technickych poZiadaviek — napriklad v oblasti teploty a tlaku dodavaného
tepla do siete CZT.

Pripojenie je zabezpecené v najblizSom technicky vhodnom bode (alebo vinom technicky uskutocnitefnom
a menej nakladnom bode pripojenia) a naklady na pripojenie zndsa nezavisly vyrobca tepla. Po pripojeni k
sieti centralizovaného zasobovania teplom (CZT) moZe nezavisly vyrobca tepla participovat na mesacnych
aukciach a predavat teplo do siete.

Prostrednictvom kotlov a kogenera¢nych jednotiek, ktoré s prevadzkované spoloénostami dodavajucimi
teplo sa produkuje priblizne 60 % z celkového mnoZstva tepla dodaného do sieti CZT. ZvySnych 40 % tepla
je nakupovanych od nezavislych vyrobcov tepla (IHP — Independent Heat Producers). Na trhu s vyrobou
tepla pre CZT pbsobi 23 neregulovanych a 20 regulovanych nezavislych vyrobcov tepla.

Vyvoj potreby po CZT
pripojenych Sest velkych podnikov na mestsku teplarenskud siet a zacala sa realizacia dalSich ésmich
projektov. V obdobi 2021 — 2022 boli podané Ziadosti o pripojenie pre priblizne 300 000 m? viacbytovych

a komercénych budov. Najnovsim projektom, ktory bol pripojeny na mestsku sustavu CZT, je vyhrievany
travnik futbalového $tadidna — prvy takyto projekt na Litve. Dal$im prikladom je Klaipéda, kde si v roku
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2022 o CZT potziadalo viac ako 50 novych zakaznikov — medzi nimi nové aj starsie bytové domy, nakupné
centrd, administrativne budovy a pristavné spolo¢nosti. Trend naznacuje, Ze sa nepripajaju len novi
zakaznici, ale vracaju sa aj ti, ktori boli predtym odpojeni. Celkovy pocet odberatelov sa za posledné
desatrocie zvysil takmer 0 10 % — z 658 000 na 727 000.

V malom meste Mazeikiai maju majitelia rodinnych domov vynimoény zdujem o pripojenie na siet CZT. S
podporou S$trukturalnych fondov spolo¢nost realizovala tri projekty rozsirenia nizkoteplotnej tepelnej
siete, pocas ktorych bolo vybudovanych 14,3 kilometra novych potrubi pre nizkoteplotny rozvod tepla a
pripojilo sa 131 novych zdkaznikov. Znecistenie ovzdusia v pripojenych Stvrtiach sa vyrazne znizilo.

Litovské sustavy CZT splfiaju kritérid energetickej Gcinnosti stanovené Eurdpskou Uniou, a preto su
povazované za energeticky efektivne. Od roku 2021 je pripdjanie sa na CZT siete dalej podporované novymi
poziadavkami na budovy, ktoré nadobudli G¢innost — centralizované vykurovanie v Litve je totiz uznavané
ako vhodné aj pre budovy energetickej triedy A++, kedZe vacsina tepla v CZT je vyrdbana z obnovitelnych
zdrojov.

Priemerna ro¢na spotreba tepla v obytnych budovéch v Litve je priblizne 130 kWh/m?2. Priemerny vlastnik
typického bytu zaplati za vykurovanie priblizne: 1,8 €/m? v typickych starsich a slabo zateplenych bytovych
domoch, kde Zije vacéSina obyvatelstva, 0,75 €/m? v kvalitne postavenych alebo zrekon$truovanych
bytovych domoch, a aZ 2,6 €/m? v bytovych domoch vo velmi zlom technickom stave. Tieto hodnoty sa,
pochopitelne, menia v zavislosti od priemernych vonkajsich tepl6t v danom roku.

S ciefom motivovat spravcov a obyvatelov bytovych domov k prijatiu opatreni na efektivne vyuZivanie
tepelnej energie, boli v lete 2022 prijaté novely zdkonov o sprave tepla a modernizacii bytovych domov.
Tieto zdkony ustanovuju, ze do 1. jula 2026 musia systémy vykurovania a dodavky teplej vody vo vSetkych
litovskych bytovych domoch spifiat nové povinné poziadavky. Systémy, ktoré nebudt v sulade s novym
Standardom, bude potrebné zmodernizovat. Na realizaciu potrebnych Uprav je stanovené prechodné
obdobie 4 rokov.

VI. PREKAZKY A OSVEDCENE POSTUPY PRI INTEGRACII NiZKOPOTENCIALNYCH OZE DO

VYSOKOTEPLOTNYCH SUSTAV CZT

Integracia ,nizkopotencidlnych” obnovitefnych zdrojov energie do vysokoteplotnych sustav
centralizovaného zasobovania teplom predstavuje narocny proces, ktory je sprevadzany roéznymi
prekazkami, ale aj osved¢enymi postupmi — tie budu priblizené v nasledujucej ¢asti. Predkladand analyza
vychadza z réznych zdrojov, konkrétne zo Studia dostupnych dokumentov, online prieskumu medzi 109
odbornikmi z danej oblasti a individualnych rozhovorov s expertmi.

6. 1. PREKAZKY

Regulaéné. Regulacné prekazky mozu zohravat zdsadnu ulohu pri integracii obnovitelnych zdrojov tepla
alebo odpadového tepla do sieti vysokoteplotného CZT. Pre Uspesné zapojenie vyrobcov z radov tretich
stran do siete je nevyhnutna spravna a transparentna implementdcia pristupu tretich stran — bez toho je
pristup prakticky nemozny. V niektorych krajinach je tento proces dobre rozvinuty (napr. Litva), v inych
(napr. Polsko) je jeho implementdcia tazsia. Podla online prieskumu realizovaného v ramci projektu
Low2HighDH: 28 % respondentov oznacilo regula¢né prekazky ako hlavny faktor, ktory brani integracii
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nizkopotencidlnych OZE do vysokoteplotnych ststav CZT. Zaroven 44 % opytanych pripisuje vysoky vyznam
podpore politik a regulaénych opatreni, ktoré by podporili cely integracny proces.

Technické. Podla 47 % odpovedi v prieskume projektu Low2HighDH su technické prekazky
najvyznamnejsim faktorom, ktory brani integracii nizkopotencialnych OZE do vysokoteplotnych sustav CZT.
Hlavnym problémom je mozny rozdiel v teplote medzi teplonosnou latkou v sieti a teplom vstupujucim do
siete od rozptylenych (decentralizovanych) vyrobcov. V pripade rozdielu teplét moézu vzniknat vyznamné
naklady na vyrovnavanie systému. Jednym z rieSeni moze byt pouZitie oddelenych akumulaénych nadob,
ktoré sluzia ako rozhranie medzi rozptylenym zdrojom a sietou CZ. V takomto pripade decentralizovany
zdroj dodava teplo do zasobnika, ktory je nasledne napojeny na siet (napr. cez tepelné ¢erpadlo) a je
riadeny prevadzkovatelom CZT. Tieto zlozZitejSie rieSenia si vSak vyZaduju dodatocné usilie a vyssie
investicie. Z prieskumu L2H zaroven vyplynulo, Ze pre 45 % respondentov predstavuje technicky problém
aj nestdlost dodavky z OZE, ¢o si moze vyzadovat instalaciu zaloZznych zdrojov pre zaistenie spolahlivosti
dodavky.

Financné. Financné prekdzky su podla 45 % respondentov prieskumu Low2HighDH povazované za
najdoleZitejsie prekazky pri integrécii OZE alebo odpadového tepla do vysokoteplotnych sustav CZT. Medzi
hlavné prekazky patria nedostatok financovania a investicii, a vysoké pociatocné (kapitalové) naklady.
Tieto financné prekazky sa tykaju ako prevadzkovatelov CZT sieti, tak aj nezavislych (tretich) vyrobcov
tepla. Prevadzkovatelia CZT mo6zu celit zvySenym ndkladom na prevadzku siete v dosledku potreby
vyrovnavania systému a riadenia viacerych zdrojov tepla. Tretie strany musia znasat vysoké investi¢né
naklady na vystavbu zariadenia na vyrobu tepla (to neplati pri odpadovom teple) a na napojenie do hlavnej
CZT siete. Okrem toho im vznikaju aj prevadzkové naklady, pretoze musia plnit technické poziadavky (napr.
teplota a tlak dodavaného tepla). Tieto faktory vedu k zaveru, Ze Ulohu nezavislych vyrobcov tepla mozu
efektivne zastavat len subjekty s dostatocnym technickym a odbornym zazemim, ako su priemyselné
komplexy, energetické podniky a pod. To je odlisné od elektroenergetiky, kde mézu byt aj domacnosti
aktivnymi vyrobcami napojenymi do siete.

6.2. OSVEDCENE POSTUPY & MoOTIvY

Integracia nizkopotencidlnych obnovitelnych zdrojov energie do vysokoteplotnych sustav CZT zahffa
mnoZstvo osvedcenych postupov a podpornych faktorov, ktoré napomahaju otvoreniu siete pre vstup
tepla z decentralizovanej vyroby. Niektoré klticové aspekty uvadzaju (Selvakkumaran, et al., 2021), ktori
poukazuju na to, Ze subor osvedéenych rieseni mozno dosiahnut prave integraciou distribuovanej vyroby
tepla z OZE do siete, najma v tychto oblastiach:

e Uspora néakladov. Marginalne naklady na teplo z distribuovanej vyroby mézu byt nizsie ako
marginalne naklady tepla produkovaného hlavnymi centralnymi zdrojmi (Selvakkumaran, et al.,
2021). Integracia distribuovanej vyroby preto moze priniest vyznamné Uspory nakladov. Okrem
toho zavislost od distribuovanych zdrojov umozZiiuje vyhnut sa alebo odloZit investicie do
okrajovych technolégii vyroby tepla, ¢o pre CZT spolo¢nosti znamena dalSie zniZzenie nakladov
(Selvakkumaran, et al., 2021).

e Zvysenie environmentalneho a obchodného profilu CZT spolocnosti. Zaradenie distribuovanej
vyroby tepla z OZE do CZT siete zvySuje environmentalny profil a obchodné postavenie spolocnosti
CZT (Selvakkumaran, et al., 2021). To mo6zZe oslovit komerénych zakaznikov, kedZe vyuzivanie
obnovitelného tepla mozu zapoditat do svojich environmentalnych sprav, vyuZit na plnenie
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zavazkov v oblasti zniZovania emisii alebo na ziskanie dobrovolnych certifikacii v oblasti
udrzatelnosti. Okrem toho integricia odpadového tepla do CZT siete prispieva k zvySeniu
cirkularnosti energetického systému (Selvakkumaran, et al., 2021).

o Celkové zvysenie energetickej efektivnosti siete CZT. Integracia distribuovanej vyroby tepla z OZE
alebo prebytocného tepla vedie k celkovému zvySeniu energetickej efektivnosti a zniZeniu
spotreby primarnej energie. Najma vyuZivanie prebytocného tepla podporuje zvysenie ucéinnosti,
kedZe dochadza k obmedzeniu energetickych strat. VyuZivanie OZE umoziiuje znizovat spotrebu
primarnej energie pri prevadzke CZT, vyuzivat lokadlne zdroje (napr. biomasa v pripade Litvy je
ukazkovym prikladom)a znizovat emisie sklenikovych plynov. ZniZzovanie spotreby energie a jej
efektivnejSie vyuZivanie zaroven prispieva k posilneniu energetickej bezpecnosti. Az 28 %
respondentov nasho prieskumu uviedlo, Ze integracia OZE alebo odpadového tepla do CZT siete
prispieva k zlepseniu energetickej bezpecnosti.

VII. y4:\Y3:3%

Tato sprava poskytuje vieobecny prehlad o trhovych dynamikach sektora CZT v EU, so $pecifickym
zameranim na Polsko, Slovensko a Litvu. Analyzuje sa trhovy kontext z pohladu vyroby a spotreby tepla,
ako aj hlavné prvky regula¢ného ramca.

Analyza ukazuje, Ze situdcia v Polsku a na Slovensku je podobna — trhu dominuje vyroba tepla z fosilnych
paliv, konkrétne uhlie v Polsku a zemny plyn na Slovensku. Situacia v Litve je odlisna, kedZe trhu dominuje
vyroba z OZE, predovsetkym z miestnej biomasy, ktora predstavuje az 80 % podiel na celkovej vyrobe tepla.

Model vyvinuty v Litve by mohol byt aplikovatelny aj na Slovensko, kedZe oba trhy maju porovnatelnd
velkost (napr. priblizne 10 TWh/rok) a vyuzivaji podobné technoldgie, ktoré boli rozvinuté pocas
sovietskeho/socialistického obdobia. Slovensko by takisto mohlo vyuZivat lokadlne zdroje biomasy a
nahradit fiou dovoz zemného plynu. ISlo by o vyznamny krok k posilneniu energetickej bezpec¢nosti —
energeticka nezavislost je totiz jednym z jej kli¢ovych rozmerov. To je obzvlast dolezité v si¢asnom obdobi
vysokej geopolitickej nestability, ktord eskaluje vojna na Ukrajine. Rusko bolo hlavnhym dodavatelom
zemného plynu do EU, preto je znizenie jeho vyuZivania strategickym cielom.

V pripade Polska je situacia odlisna, pretoze trh CZT je ovela vacsi (priblizne 80 TWh/rok a preto je potrebné
uplatnit iné, komplexnejsie rieSenia. Na zniZenie vyuzivania uhlia a zlepsenie uhlikovej stopy sektora je
nutné kombinovat viacero opatreni. Pol'sko by sice mohlo vo velkej miere stavit na vyrobu tepla z biomasy,
no toto rieSenie samo o sebe pravdepodobne nebude postacovat vzhladom na rozsah trhu. Integracia
priemyselného odpadového tepla, modernizicia zariadeni KVET, zlepSenie energetickej efektivnosti
budov, zavadzanie podsieti CZT s nizkou prevadzkovou teplotou. Tieto opatrenia je potrebné integrovat a
uplatriovat sucasne, aby sa dosiahli viditelné vysledky na narodnej drovni v oblasti znizovania emisii CO,.

Aj z hladiska trhovych pravidiel mozno povedat, Ze Litva ma pokrodilejsi a sofistikovanejsi systém, pretoze
vyroba tepla je plne zaloZena na principoch volného trhu. Konkrétne, vyrobcovia tepla sa ztuc¢astiuju na
mesacnych aukcidch, kde predkladaju svoje cenové ponuky. Na ich zdklade sa vytvdra poradie podla vysky
ceny (tzv. merit order), podobne ako v sektore elektrickej energie. Ponuky su akceptované v poradi od
najnizSej ceny, az kym nie je pokrytd celd potreba. Tento trhovy mechanizmus zabezpecuje
transparentnost, cenovu sutaz a efektivnu alokaciu vyrobnych kapacit v sektore CZT.

Trhovy model pouzity v Litve by bolo mozné preniest aj do inych krajin, predovsetkym na Slovensko,
vzhladom na uz spomenuté podobnosti. Tento model by sa vsak mohol uplatnit aj vo vacsich trhoch, kedze
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siete CZT su zvycajne organizované na Urovni jednotlivych samosprdv — teda vacsi trh v praxi znamena len
viac samosprav, bez zasadného zvysenia komplexnosti systému vzhladom na jeho velkost. Zavedenie
volného trhu na strane vyroby tepla by zaroven podporilo rozsirenie OZE a integraciu odpadového tepla,
kedZe prevadzkovatelia by pdsobili v transparentnom a spravodlivom mechanizme, podobne ako je to
dnes na trhu s elektrinou.

Analyza trhov v Pol'sku, na Slovensku a v Litve ukazuje, Ze sektor CZT ponuka vyznamné prileZitosti na
zvySenie svojej udrzatelnosti a modernizaciu podnikatelskych modelov. Litva preukazala, Ze napriek
technickym obmedzeniam je moZné tento sektor reStrukturalizovat tak, aby spiial poZiadavky
dekarbonizacie.
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